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Contribuciones del Estado mexicano para la elaboración de comentarios generales y borrador de directrices de la Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Con el propósito de contribuir al fortalecimiento de los estándares internacionales en materia de derechos de las personas con discapacidad, se formulan los siguientes comentarios y observaciones respecto de los documentos sometidos por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas.

Borrador de Directrices para identificar y abordar la discriminación interseccional contra las mujeres y niñas con discapacidad

a. Comentario general 

Se sugiere fortalecer el enfoque de discriminación interseccional desarrollado en las Directrices. Si bien el documento reconoce la existencia de múltiples factores de discriminación, convendría desarrollar con mayor profundidad cómo interactúan distintas categorías protegidas para producir experiencias diferenciadas de exclusión. En particular, se recomienda incorporar ejemplos y desarrollos específicos respecto a mujeres y niñas con discapacidad indígenas, afrodescendientes, pertenecientes a comunidades rurales, personas desplazadas o migrantes, personas mayores, personas LGBTI+ y personas con discapacidad. 

b. Comentarios por párrafos 

1. Párrafo 1

Se sugiere agregar la vinculación con la Convención sobre los Derechos del Niño (CDN), en particular con su Observación General No. 9 sobre los derechos de los niños con discapacidad y la Observación General No. 20 sobre la adolescencia. Asimismo, se recomienda incluir a los Sistemas de Protección de la niñez y la adolescencia en la lista de actores.

2. Párrafo 2

Tanto en este párrafo como en el 3, se considera necesario explicitar la protección contra esterilizaciones forzadas, procedimientos médicos no consentidos y violencia sexual en niñas y adolescentes.

3. Párrafo 5 

Se sugiere desarrollar un apartado específico sobre las formas diferenciadas de discriminación y violencia que enfrentan las mujeres, niñas y mujeres adultas mayores con discapacidad psicosocial, incorporando los estigmas, prejuicios y estereotipos que inciden en el ejercicio de sus derechos y agravan las barreras derivadas de otros factores de discriminación interseccional. En su caso, podrían incorporarse expresamente entre los grupos que enfrentan mayores riesgos de discriminación y violencia. 

Asimismo, en el desglose de condiciones y contextos que vulneran a niñas y adolescentes, se sugiere agregar categorías clave para este grupo poblacional, tales como: niñas y adolescentes huérfanas, en situación de cuidado institucional (orfanatos, albergues), en situación de calle o trabajo infantil.

4. Párrafo 6

Se sugiere modificar el párrafo de manera que se incluyan los principios clave del interés superior de la niñez, la autonomía progresiva y derechos en general, al mismo tiempo que se reconocen las problemáticas específicas de las distintas etapas de desarrollo.

5. Párrafo 12

Se sugiere complementar asegurando que se busca la “protección contra la discriminación”, además de la garantía de la participación sustantiva de la niñez y la adolescencia (derecho a opinar y ser escuchadas) y la recolección de datos desagregados por edad y tipo de discapacidad.

6. Párrafo 19 

En el contexto de interseccionalidad, niñez y adolescencia, se sugiere que el documento señale que la falta de atención médica, la sobrecarga de tareas de cuidado y la falta de apoyo familiar impactan también a las adolescentes en el Sistema de Justicia Penal para Adolescentes y a las hijas/hijos de mujeres privadas de la libertad, quienes sufren discriminación por extensión.

7. Párrafo 20

Se recomienda ampliar la lista para hacer explícito que la atención particular debe cubrir a las mujeres, adolescentes y niñas pertenecientes a estos grupos.

8. Párrafo 23

Se sugiere agregar el adultocentrismo.

9. Párrafo 31 

Se sugiere incorporar que las herramientas de inteligencia artificial pueden reproducir o amplificar sesgos capacitistas presentes en su diseño, entrenamiento o implementación, generando nuevas formas de discriminación interseccional hacia mujeres y niñas con discapacidad. Asimismo, podría precisarse que, cuando estas herramientas se utilicen para facilitar el acceso a derechos, los Estados deberán procurar que su implementación pueda complementarse con apoyos humanos cuando ello resulte necesario para garantizar una atención accesible e inclusiva. 

10. Párrafo 33 

Se sugiere incorporar un apartado sobre las formas de discriminación interseccional que pueden experimentar las mujeres y niñas con discapacidad en sus relaciones de apoyo y cuidado. 

11. Párrafo 40

Se considera importante resaltar que las decisiones sobre tratamientos médicos, atenuación de crecimiento (tratamientos hormonales para detener o controlar el crecimiento) o salud reproductiva en niñas y adolescentes deben basarse en sus capacidades de desarrollo, prohibiendo sustituciones de voluntad, incluso por parte de representantes legales o personas tutoras.

12. Párrafo 41 

Se sugiere especificar que la Educación Integral en Sexualidad (EIS) debe ser accesible y adaptada según el desarrollo cognitivo y etario para prevenir el abuso sexual, la violencia de género y el embarazo no planeado en adolescentes con discapacidad.

13. Párrafo 42 

Se recomienda iniciar el párrafo nombrando a las adolescentes y hacer referencia a las uniones forzadas y de menores de edad.

Por otro lado, además de las barreras existentes, se sugiere desarrollar los prejuicios y estereotipos capacitistas que enfrentan las mujeres con discapacidad psicosocial, intelectual y sordociegas para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos, así como para conformar una familia, ejercer la maternidad y adoptar decisiones sobre su proyecto de vida en igualdad de condiciones. 

14. Párrafo 43 

Se sugiere ampliar con obligaciones concretas, tales como: desinstitucionalización progresiva de mujeres adultas mayores con discapacidad, desarrollo de apoyos para la vida en la comunidad y para las familias de origen, acogimiento familiar, prohibición del internamiento como primera opción de protección por parte del Estado, acceso a servicios de salud y geriatría accesibles y libres de discriminación, prevención y atención de la violencia, el abuso y la negligencia en entornos de cuidado y larga estancia.

15.   Párrafo 47 

Se recomienda reforzar en este párrafo, al igual que en el 49, las obligaciones en materia de protección social a través de pensiones no contributivas, acceso a esquemas de salud y cuidados de larga duración con enfoque de género, discapacidad y edad, y reconocimiento de los gastos relacionados con la discapacidad, asegurando criterios de elegibilidad no medicalizados ni discriminatorios por edad.

16. Párrafo 52 

Se sugiere desarrollar con mayor amplitud las formas de discriminación interseccional que limitan la participación de las mujeres con discapacidad en la vida pública y política. En particular, convendría precisar que su participación debe ser efectiva y no meramente formal o simbólica, tanto en organizaciones de mujeres como en organizaciones de personas con discapacidad y demás espacios de gobernanza y toma de decisiones. 

17. Párrafo 55

Se sugiere incorporar de manera explícita, más no limitativa de las medidas de protección contra la separación familiar no planificada en emergencias.

18. Párrafo 59

Se recomienda especificar que la información sobre riesgo de desastres y la participación en cuanto al desarrollo sustentable y en las políticas nacionales de adaptación al cambio climático, debe garantizar la inclusión activa de niñas y adolescentes a través de mecanismos adaptados.

20. Párrafo 77 

Se recomienda incorporar expresamente el acceso a servicios de atención gerontológica y geriátrica, a cuidados de larga duración en la comunidad y a programas de recreación, cultura y participación social como componentes del nivel de vida adecuado para las mujeres adultas mayores con discapacidad.

21. Párrafo 78

Se sugiere precisar, tanto en este párrafo como en el 79 y 80, que las medidas de participación deben garantizar la inclusión de las mujeres adultas mayores con discapacidad mediante formatos accesibles, apoyos para la toma de decisiones y mecanismos de consulta adaptados a su situación, incluida la de quienes residen en centros de atención o larga estancia.

De igual forma, desde este párrafo al 83, se recomienda agregar que los Estados deben proveer diversas metodologías que permitan la participación efectiva de niñas y adolescentes con discapacidad. Por lo que, los esfuerzos deberían realizarse con el objetivo de asegurar que los mecanismos de participación son adecuados para cada sector específico de la población.

Asimismo, de manera complementaria, se recomienda reconocer que los programas de recreación, esparcimiento e integración social pueden operar como espacios protectores y de participación para mujeres y niñas con discapacidad, siempre que se diseñen con criterios de accesibilidad, seguridad y enfoque interseccional.
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