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Participación de la Defensoría de los Habitantes de Costa Rica en el Examen Periódico Universal (EPU)


1. Sírvanse proporcionar ejemplos concretos de prácticas buenas, prometedoras e innovadoras 1de su INDH durante los ciclos tercero y cuarto del EPU (y su impacto, si es posible). Estas podrían incluir prácticas relacionadas, entre otras, con2: la aplicación de las recomendaciones del EPU (seguimiento, cooperación con los poderes ejecutivo y legislativo, cooperación con la sociedad civil) la promoción y la sensibilización en todas las etapas su papel en las consultas celebradas por el Gobierno antes del examen sus aportaciones escritas para el resumen de la información de las partes interesadas (proceso de redacción, estructura, contenido)  la participación en las adopciones. 

Buenas prácticas de la INDH durante los ciclos tercero y cuarto del EPU

La actual administración de la señora Angie Cruickshank Lambert, Defensora de los Habitantes, correspondiente al período 2023-2027, participó exclusivamente en la etapa del cuarto ciclo del EPU. En ese marco, a lo interno de la institución se desarrolló una metodología estandarizada para la sistematización y elaboración del informe de la Institución Nacional de Derechos Humanos (INDH). Dicha metodología implicó la conformación de un grupo de trabajo multidisciplinario con representación de las distintas Direcciones de la Defensoría, la designación de una coordinación institucional a cargo del Despacho de la Defensora, y la definición de un cronograma estructurado que abarcó desde la recopilación de datos y casuística por área temática, hasta la revisión, diagramación y envío del informe final al Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 

Este proceso respondió a la Orientación Estratégica N°2 del Plan de Gestión 2023-2027, relativa al fortalecimiento de la incidencia nacional e internacional de la DHR como INDH.

Trabajo con la Sociedad Civil: Sesiones de capacitación y acompañamiento

En el marco del proceso EPU, la Defensoría de los Habitantes asumió un rol proactivo en la promoción de la participación de la sociedad civil, reconociendo que una de las contribuciones más significativas que puede realizar una Institución Nacional de Derechos Humanos es garantizar que las voces de los actores locales y nacionales sean efectivamente recogidas en los mecanismos internacionales de derechos humanos.

Para ello, la institución desarrolló un proceso de sensibilización y capacitación técnica dirigido a organizaciones de la sociedad civil, con especial énfasis en incluir actores que históricamente habían quedado fuera de este tipo de espacio; ampliando así el alcance y la representatividad del proceso. Con el objetivo de promover su participación activa y fomentar la presentación de sus propios informes ante las Naciones Unidas, la Defensoría impulsó diversas reuniones de convocatoria y capacitación en alianza con la Oficina de la Coordinadora Residente de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

Como resultado de estas acciones, las organizaciones participantes recibieron orientación clara sobre el funcionamiento del mecanismo, sus alcances y las posibilidades concretas de incidencia a través de la presentación de informes escritos. A lo largo de todo el proceso, la Defensoría subrayó su papel como facilitadora y articuladora, sin sustituir la voz independiente de la sociedad civil, sino habilitando las condiciones para que esta pudiera ejercerla plenamente. Estas prácticas contribuyeron a que la perspectiva de la sociedad civil costarricense fuera efectivamente recogida en el resumen de las partes interesadas elaborado por las Naciones Unidas.


2. Para el próximo quinto ciclo (2027-2032), proporcione sugerencias de innovaciones que podrían introducirse de manera realista en relación con la participación de las INDH en todas las etapas del ciclo (por ejemplo, en las consultas nacionales con el Gobierno y otras partes interesadas, la estandarización de las presentaciones de las INDH, los informes de mitad de período, las modalidades de seguimiento y el intercambio de conocimientos). 

De cara al quinto ciclo del EPU, la Defensoría de los Habitantes de Costa Rica considera que es primordial impulsar acciones que fortalezcan tanto la participación de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH), como la del Estado y la sociedad civil. 

La recomendación más prioritaria desde la perspectiva institucional es que las Naciones Unidas —y sus organismos cooperantes— brinden un mayor acompañamiento a las INDH durante todas las etapas del ciclo EPU. Muchas INDH de la región enfrentan limitaciones presupuestarias significativas que les impiden participar plenamente en la defensa de su informe ante el Consejo de Derechos Humanos en Ginebra. Resultaría de gran valor que las Naciones Unidas u otros cooperantes pudieran apoyar la representación de las INDH de forma tal que la contraparte frente a los informes del Estado sea más robusta y efectiva.

En el marco del cuarto ciclo, Costa Rica logró un resultado concreto en esta dirección: el Estado costarricense aceptó la recomendación del EPU de fortalecer el presupuesto de la Defensoría de los Habitantes[footnoteRef:1], lo cual constituye un avance significativo que puede sentar un precedente para otras INDH de la región. [1:  119.1 - Aceptada: Reforzar la institución nacional de derechos humanos garantizando su independencia y proporcionándole una financiación adecuada.] 


Otra práctica que consideramos viable y que debería institucionalizarse para el próximo ciclo es la realización de consultas nacionales formales entre el Gobierno, las INDH y la sociedad civil durante la fase de preparación del examen. Esto fortalece la coherencia de los informes, genera corresponsabilidad en el seguimiento de las recomendaciones y mejora la rendición de cuentas.

Asimismo, se recomienda continuar y profundizar las prácticas de intercambio de conocimientos entre INDH de distintos países, particularmente a nivel regional, que permitan compartir metodologías, buenas prácticas y lecciones aprendidas en la elaboración de informes EPU. La estandarización de las guías técnicas dirigidas específicamente a las INDH, diferenciadas de las destinadas a la sociedad civil, contribuiría también a mejorar la calidad y el impacto de las presentaciones.
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