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Principios Rectores sobre el Reasentamiento

Objetivo y ambito de aplicacion

Objetivo

El objetivo de los presentes Principios Rectores es prevenir todo reasentamiento
involuntario y, con ese fin, determinar los derechos y las garantias pertinentes para la
proteccion de las personas antes, durante y después del reasentamiento, asi como las
obligaciones de los Estados, las empresas, las organizaciones internacionales y los
actores no estatales. Tienen por objeto asegurar que el reasentamiento se lleve a cabo
como tultimo recurso y que sus procesos y resultados respeten, protejan y hagan
efectivos los derechos y la dignidad de las personas y comunidades afectadas, en
consonancia con las obligaciones vigentes en virtud del derecho internacional de los
derechos humanos y otras normas y criterios aplicables del derecho internacional.

Ambito de aplicacién

1. Los presentes Principios se aplican a todas las situaciones de desplazamiento,
desalojo, reubicaciéon o reasentamiento, independientemente de su causa, incluidas las
siguientes:

a) Proyectos de desarrollo, incluidos proyectos de infraestructura,
agronegocio, energia, mineria e industria;

b) Renovacion urbana, construccion de nuevas ciudades, desarrollo urbano
o embellecimiento urbano;

c) Proteccion del patrimonio mundial u otro patrimonio cultural;

d) Degradacion ambiental o cambio climatico, incluidas medidas de
adaptacion o mitigacion, o conservacion de la naturaleza;

e) Desastres naturales o provocados por el ser humano;
) Conlflicto armado, violencia o situacion de ocupacion.
2. Los presentes Principios guiaran la conducta de los Estados, las organizaciones

internacionales, las empresas y los actores no estatales cuyas decisiones, acciones u
omisiones puedan afectar a los derechos de las personas que estén en riesgo de desalojo,
desplazamiento o reasentamiento, o que sean objeto de ellos.

Comentario

Los Principios Rectores tienen como objetivo general prevenir los desalojos forzosos
y evitar, minimizar y remediar el desplazamiento, y disponen que solo se recurra al
reasentamiento como medida excepcional de tltimo recurso. Hacen hincapié en la obligacion
de garantizar un reasentamiento compatible con los derechos y soluciones duraderas.

Los Principios Rectores se basan en las leyes y normas vigentes del derecho
internacional, incluida la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, las normas fundamentales de las Naciones Unidas sobre
desplazamiento y vivienda, incluidas las observaciones generales nim. 4 (1991), num. 7
(1997), nim. 9 (1998), num. 12 (1999), naim. 14 (2000), nam. 20 (2009), nam. 24 (2017),
num. 26 (2022) y nim. 27 (2025) del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, los Principios sobre la Restitucion
de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas Desplazadas (a veces
denominados los “Principios Pinheiro”), los principios basicos y directrices sobre los
desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo, los Principios y Directrices
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Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional
Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas
Rurales, las reglas y normas del derecho ambiental internacional y la jurisprudencia de
tribunales internacionales, como la Corte Internacional de Justicia y los tribunales regionales
de derechos humanos.

Estos instrumentos, normas Yy sentencias afirman colectivamente que el
desplazamiento entrafia multiples derechos, entre ellos los derechos a la vivienda, la
propiedad, la vida familiar, el trabajo, la alimentacion, el agua, la educacion, el medio
ambiente, los derechos culturales, la libertad de circulacién y un recurso efectivo, y tienen
especial pertinencia en relacion con los derechos de los grupos vulnerables. La finalidad de
los Principios Rectores refleja la de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
que sintetizan normas dispersas y las hacen operativas. Los presentes Principios se aplican a
los desalojos y los desplazamientos derivados de todas las situaciones enumeradas en la
seccion 1.2.1, ya sean internos o transfronterizos.

Definiciones

a) Reasentamiento: reubicacion planificada, licita y conforme con los
derechos de personas desde sus hogares o tierras hacia un nuevo lugar en el que
restablecen su residencia habitual y reconstruyen sus vidas y sus medios de vida;

b) Reubicacion: traslado fisico de personas de un lugar a otro, ya sea
voluntario o involuntario, temporal o permanente;

c) Desplazamiento: movimiento involuntario o coercitivo de personas desde
sus hogares o lugares de residencia habitual, se proporcione o no reasentamiento;

d) Desalojo: expulsion permanente o temporal de personas de sus hogares o
tierras a raiz de un proceso legal, se proporcione o no reasentamiento;

e) Actores no estatales: incluye grupos armados, autoridades de facto y
actores privados que ejerzan control territorial o tengan la capacidad de afectar a los
derechos relacionados con el desplazamiento o el reasentamiento, también mediante
mecanismos sin fines de lucro o de financiacion;

) Organizaciones internacionales: incluye instituciones
intergubernamentales, organismos de las Naciones Unidas, instituciones financieras
internacionales y organizaciones regionales;

2) Empresas: entidades del sector privado, incluidas empresas
unipersonales, sociedades, corporaciones, consorcios, instituciones financieras y
contratistas, cuyas actividades puedan contribuir al desplazamiento o al
reasentamiento;

h) Estados: todas las autoridades publicas, a cualquier nivel de gobierno, y
toda organizacion sin fines de lucro publica o publico-privada establecida por ley;

i) Personas: las personas o las comunidades en sentido colectivo, salvo que
se indique otra cosa.
Comentario

En esta seccion se aclaran términos esenciales basados en normas internacionales.

La distincion entre “reubicacion” y “reasentamiento” refleja la terminologia empleada
y las explicaciones que figuran en el primer informe sobre el reasentamiento del Relator
Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto'; la
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terminologia utilizada por el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR); y la terminologia utilizada en los marcos de salvaguardias
ambientales y sociales de las instituciones financieras internacionales, incluido el Marco
Ambiental y Social del Banco Mundial, aprobado en 2016, en particular el Estandar
Ambiental y Social 5, y la Norma de Desempeiio 5 de la Corporacion Financiera
Internacional, aprobada en 2012.

La definicion de “desplazamiento” se basa en los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos; si bien su parrafo 2 se refiere al movimiento involuntario dentro
de las fronteras nacionales, estos Principios Rectores pueden aplicarse a todo desplazamiento,
ya sea interno o transfronterizo.

En la observacion general num. 7 (1997) del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se define el “desalojo forzoso” como la expulsion involuntaria de
personas de tierras o viviendas sin protecciones legales y sin las debidas garantias procesales.
Por lo tanto, el término “desalojo”, tal como se utiliza en los presentes Principios Rectores,
se refiere al desalojo legal. Con este enfoque, todos los desalojos ilicitos constituyen
“desplazamiento” porque son involuntarios o coercitivos.

La definicién de “desplazados internos” proviene directamente de los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos.

Por “actores no estatales” se entienden también las entidades no estatales tal y como
se especifican en los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y en el derecho
internacional humanitario, entre las que se incluyen los grupos armados y otras entidades que
ejercen un control de facto, asi como las entidades sin fines lucrativos o de financiacién que
a menudo desempefan un papel fundamental en el desplazamiento y el reasentamiento.

La definicion de “organizaciones internacionales” se basa en los articulos sobre la
responsabilidad de las organizaciones internacionales, aprobados por la Comision de
Derecho Internacional en 2011.

La definicion de “empresas” se ajusta a los Principios Rectores sobre las Empresas y
los Derechos Humanos.

La definicion de “Estados” se basa en el articulo 28 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados y el articulo 4 de los articulos sobre la responsabilidad del Estado
por hechos internacionalmente ilicitos.

El término “personas” se refiere a personas y/o comunidades, segin lo requiera el
contexto.

Derechos de todas las personas desalojadas,
desplazadas o reasentadas

Derecho a la tierra y derecho a una vivienda adecuada

Todas las personas afectadas por un desalojo, desplazamiento o reasentamiento
tienen derecho, segiin proceda, a un acceso seguro, equitativo y sostenible a la tierra y
a una vivienda adecuada que cumpla las normas de habitabilidad, asequibilidad,
seguridad de la tenencia, accesibilidad, adecuacion cultural, disponibilidad de servicios,
ubicacién apropiada y sostenibilidad. Los derechos a la tierra y a una vivienda
adecuada en los presentes Principios Rectores seran individuales o colectivos e incluiran
los derechos formales de propiedad y de arrendamiento, asi como los derechos legitimos
de tenencia adquiridos por ocupacion prolongada o en virtud del derecho
consuetudinario, indigena u otras fuentes de derecho no estatal.



Proteccion contra los desalojos forzosos

Nadie sera objeto de desalojo forzoso. Todo desalojo debera ajustarse al derecho
internacional de los derechos humanos, incluidos los requisitos de legalidad, interés
legitimo y proporcionalidad, la observancia de las debidas garantias procesales, su
utilizaciéon como tltimo recurso, la notificacion adecuada y la provision de recursos
judiciales y de otra indole, asi como de una vivienda alternativa adecuada.

Derecho a la no discriminacion y a la dignidad

Todas las personas afectadas por un desalojo, desplazamiento o reasentamiento
seran tratadas con igualdad y dignidad, y los presentes Principios Rectores se aplicaran
sin discriminacién por ningin motivo, como la raza, el color, el sexo, la identidad de
género, el idioma, la religion o las creencias, 1a opinion politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico o social, la condicion juridica o social, la edad, la discapacidad, la
posicion econdmica, el nacimiento o criterios similares.

Derecho a permanecer

Toda persona tiene derecho a permanecer en su hogar y en su tierra, a menos
que una decision licita, necesaria, proporcional y conforme con los derechos exija la
reubicacion o el reasentamiento.

Derecho al retorno voluntario, seguro y digno

Cuando asi se desee y ello sea posible y seguro, todas las personas desplazadas
tienen derecho a regresar voluntariamente a sus hogares o lugares de residencia
habitual.

Derecho al reasentamiento

Cuando no pueda evitarse el desalojo o el desplazamiento, todas las personas
afectadas tienen derecho a un reasentamiento, sin demoras indebidas, que garantice un
nivel de vida igual o mejor, incluido el derecho a una vivienda adecuada, a medios de
vida sostenibles y a la cohesion cultural.

Derecho a una indemnizacién justa y adecuada

Todas las personas desalojadas o desplazadas tienen derecho a una
indemnizacion justa, adecuada y oportuna, que incluya los costos de reposicion o una
vivienda alternativa adecuada, asi como al restablecimiento de sus medios de vida. La
pérdida de acceso a la tierra y los derechos conexos también se indemnizaran mediante
tierras alternativas de capacidad productiva, calidad y tamafio similares.

Derecho a la reparacion

Todas las personas desalojadas o desplazadas tienen derecho a una reparacion
integral —que incluya medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y
satisfaccion, garantias de no repeticion y el reconocimiento de la responsabilidad— por
los daiios sufridos, incluidas, cuando proceda, las pérdidas socioculturales inmateriales
e intangibles. La reparacion debera tener plenamente en cuenta e incluir los efectos
sobre los derechos de las generaciones futuras.

Derecho a la informacion

Las personas afectadas por el reasentamiento tienen derecho a recibir
informacion oportuna, accesible, completa y exacta sobre las medidas propuestas, las
metodologias de reasentamiento, sus limites, riesgos, fuentes de financiacion,
alternativas, indemnizacion, distribucion de beneficios y recursos, en un idioma y de
una manera que comprendan.



10.

11.

12.

13.

14.

Derecho a participar y ser consultadas de manera genuina

Las personas afectadas por el reasentamiento tienen derecho a una participacion
libre, activa, informada y genuina en todas las decisiones relacionadas con su
reasentamiento, desde el disefio de los proyectos y la busqueda de alternativas al
reasentamiento hasta su ejecucion. Su derecho a una participacion libre, activa,
informada y genuina incluye las decisiones relativas a la eleccion de los lugares de
reubicacion, los tipos de vivienda, los servicios piublicos, la asistencia econéomica y las
opciones de medios de vida que se proporcionen, las medidas para garantizar la
cohesion cultural y comunitaria y cualquier otra cuestion relacionada con su
reasentamiento.

Derecho al consentimiento libre, previo e informado

Los Pueblos Indigenas y otras comunidades con derechos colectivos no seran
reasentados ni reubicados sin su consentimiento libre, previo e informado.

Derecho a una participacion justa y equitativa en los beneficios

Cuando las actividades relacionadas con la tierra o los recursos generen
beneficios monetarios o0 no monetarios, las personas y comunidades afectadas por
desalojos o desplazamientos tienen derecho a una participacion justa y equitativa en los
beneficios como componente de su derecho al reasentamiento.

Derecho a un recurso rapido y efectivo

Todas las personas sometidas a desalojo, desplazamiento o reasentamiento
tendran acceso rapido a recursos judiciales, administrativos o de otra indole que sean
efectivos, incluso mediante asistencia letrada.

Derecho a no sufrir represalias

Ninguna persona que ejerza todo derecho a defender su acceso seguro, equitativo
y sostenible a la tierra y el derecho a una vivienda adecuada, y ninguna persona u
organizacion que apoye a esas personas o abogue en su favor, sufrira ninguna forma de
violencia, intimidacion, discriminacion o represalia, ya sea por via legal o de otro modo.

Comentario

El derecho a una vivienda adecuada tiene su fundamento en el articulo 11, parrafo 1,
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y se desarrolla en la
observacion general nim. 4 (1991) del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, en la que el Comité identifica los factores que determinan la adecuacion. Los
derechos econdmicos, sociales y culturales relacionados con la tierra se establecen en la
observacion general niim. 26 (2022) del mismo comité, en las Directrices Voluntarias sobre
la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques en el Contexto
de la Seguridad Alimentaria Nacional y en los principios rectores sobre la seguridad de la
tenencia para los pobres de las zonas urbanas. El mismo comité, en su observacion general
nam. 7 (1997), afirma que los desalojos forzosos son prima facie incompatibles con el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, a menos que se cumplan todas
las salvaguardias sustantivas y procesales.

En virtud de los articulos 2 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del articulo 2, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, se prohibe el desplazamiento discriminatorio. En su observacion
general nim. 20 (2009), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales especifica
ademas diversos motivos de discriminacion prohibidos. Los articulos 12, parrafo 5, 17 y 24
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras
Personas que Trabajan en las Zonas Rurales son pertinentes para afirmar los derechos a
obtener reparacion, a la tierra y a la vivienda. El principio relativo al derecho a permanecer
se basa en los principios 5 a 9 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos,
que exigen a los Estados que eviten el desplazamiento a menos que sea necesario, razonable
y proporcional. El principio relativo al derecho al retorno voluntario, seguro y digno se basa
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en el principio 28 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos y en los
Principios sobre la Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las
Personas Desplazadas.

La observacion general nim. 7 (1997) del Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales exige que se conceda una indemnizacion por todas las pérdidas y hace hincapié
en el restablecimiento de los medios de vida. Los articulos 16 y 17 del Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169), de la Organizacion Internacional del Trabajo
exigen una indemnizacion de tierras por tierras para los medios de vida basados en la tierra.
La disposicion relativa a la reparacion por pérdidas inmateriales se basa en los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

El articulo 19, parrafo 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantiza el derecho a buscar, recibir y difundir informacion, lo que constituye un requisito
necesario para la participacion. Las observaciones generales nim. 7 (1997) y num. 24 (2017)
del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales exigen que las decisiones que
afecten a la vivienda, la tierra y los medios de vida sean objeto de consultas genuinas. El
consentimiento libre, previo e informado se exige en virtud de los articulos 10, 19, 28 y 29
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y ese
consentimiento se reconoce para todas las comunidades con derechos colectivos a la luz del
derecho universal a no ser objeto de desalojos forzosos.

El principio relativo a la participacion en los beneficios se basa en el articulo 23 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se Deriven de
su Utilizacion.

El principio relativo al derecho a un recurso rapido se basa en el articulo 2, parrafo 3,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la observacion general num. 9 (1998)
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los Principios Basicos sobre el
Derecho a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones. Los recursos incluyen la restitucion,
la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion.

El principio relativo al derecho a no sufrir represalias se basa en la Declaracion sobre
el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos (Declaracion sobre los Defensores de los Derechos Humanos).

Obligaciones generales de los Estados

Prohibicion de los desalojos forzosos

Los Estados velaran por que no se produzcan desalojos forzosos en ninguna
circunstancia.
Prevencion de los desalojos o desplazamientos

Los Estados adoptaran todas las medidas apropiadas para evitar o reducir al
minimo los desalojos o desplazamientos causados por actividades, proyectos o politicas
previstos.
Deber de diligencia y prevencion de daiios previsibles

Los Estados y todos los actores pertinentes actuaran con la debida diligencia
para prevenir los dafios previsibles derivados de las medidas de reasentamiento.
Garantia de no repeticion

Los Estados velaran por que las personas reasentadas o desalojadas con
anterioridad no sean objeto de desplazamientos o desalojos reiterados.



Asistencia previa al reasentamiento

Todas las personas afectadas por el desplazamiento o en riesgo de sufrirlo
recibiran asistencia humanitaria, proteccion y servicios esenciales desde el momento en
que el desplazamiento se haya producido o sea inminente hasta que hayan sido
reasentadas de conformidad con los presentes Principios Rectores.

Obligaciones extraterritoriales

Los Estados respetaran, protegeran y cumplirin extraterritorialmente sus
obligaciones en materia de derechos humanos, incluido el derecho a una vivienda
adecuada, cuando sus acciones contribuyan al desplazamiento o al reasentamiento mas
alla de sus fronteras o de las zonas o territorios bajo su ocupacion o control efectivo.

Mecanismos de recurso, supervision y rendicion de cuentas

Los Estados estableceran mecanismos accesibles y participativos de recurso,
supervision y rendicion de cuentas respecto de las violaciones de derechos relacionadas
con el desplazamiento o el reasentamiento, y haran cumplir y acataran las decisiones y
conclusiones de esos mecanismos.

Comentario

El principio de que nadie debe ser objeto de desalojos forzosos ha sido reafirmado en
la observacion general nim. 7 (1997) del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, y en la resolucion 1993/7 de la Comision de Derechos Humanos y resoluciones
posteriores del Consejo de Derechos Humanos.

De conformidad con el principio 5 de los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos, los Estados deben prevenir el desplazamiento causado por acciones bajo su
jurisdiccion. El principio de que los Estados deben actuar con la debida diligencia y prevenir
los dafios previsibles esta consagrado desde hace tiempo en el derecho internacional general
y también se recoge en los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

El principio de no repeticion se establece en la seccion IX de los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones.

Los principios 18 y 19 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
exigen el suministro de alimentos, agua, refugio, saneamiento y atencion médica esenciales.

Las obligaciones extraterritoriales en materia de derechos humanos se han reconocido,
por ejemplo, en los parrafos 28 a 31 de la observacion general num. 24 (2017) del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en los Principios de Maastricht sobre las
Obligaciones Extraterritoriales de los Estados en el Area de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Las obligaciones de los Estados de proporcionar recursos efectivos y garantizar la
rendicion de cuentas se establecen en el articulo 2, parrafo 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la observacion general nim. 9 (1998) del Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

Obligaciones operacionales de los Estados

Regulacién de la adquisicion de tierras, la expropiacion
y el dominio eminente

Los Estados regularan y restringiran el uso de la adquisicion de tierras, la
expropiacién o el dominio eminente que pueda dar lugar a desalojos y reasentamiento,
limitandolo a casos excepcionales de interés piblico superior en los que no existan
alternativas viables, y lo aplicaran de manera compatible con el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho a una vivienda adecuada.



El uso del término “interés publico” en esta seccion no incluira: a) fines
primordialmente econémicos basados en expectativas de ganancias futuras; b) la
transferencia de la propiedad o el control de tierras o recursos a empresas; o
¢) cualquier otro fin que no contribuya al disfrute de los derechos humanos de las
personas desalojadas y reasentadas.

Deber de estudiar y presentar alternativas

Antes de considerar cualquier reasentamiento, los Estados deben estudiar y
presentar todas las alternativas viables, incluidas las propuestas por las personas
afectadas, buscar soluciones de reasentamiento in situ y medidas de mitigacion y
comunicarlas publicamente, en particular a las personas en riesgo de desalojo o
desplazamiento.

Condiciones previas al reasentamiento
No se iniciara ningin reasentamiento a menos que:
a) Esté en vigor una ley o politica sobre reasentamiento;

b) Se haya concluido, publicado y difundido ampliamente, en un idioma y de
una manera comprensibles para las personas afectadas, una evaluaciéon independiente
y creible de los efectos del desalojo o el desplazamiento, en la que se consideren los
efectos adversos y beneficiosos diferenciados, especialmente en los grupos vulnerables,
incluidas las mujeres, las personas de edad, las personas con discapacidad, los nifios, las
minorias étnicas, raciales y religiosas, las comunidades afectadas por la discriminacion
basada en la casta, los Pueblos Indigenas, los campesinos, otras personas que trabajan
en las zonas rurales y las personas que viven en asentamientos informales;

c) Se haya aprobado un plan de accién integral de reasentamiento, con la
participacion genuina de las personas afectadas.

Disponibilidad de tierras, vivienda adecuada y servicios ptiblicos

El reasentamiento no comenzara hasta que, para ese fin, se hayan reunido tierras
adecuadas, apropiadas, ambientalmente seguras y con seguridad juridica, de igual o
mejor calidad, y se haya completado una planificacion territorial adecuada para
garantizar el reasentamiento en pleno cumplimiento de los presentes Principios
Rectores.

El reasentamiento no comenzara hasta que las personas afectadas tengan acceso
a una vivienda alternativa segura y adecuada en los lugares de reasentamiento u otros
lugares de su eleccion, que cumpla las normas de habitabilidad, asequibilidad,
seguridad de la tenencia, accesibilidad, adecuacion cultural, disponibilidad de servicios,
ubicacion apropiada y sostenibilidad.

Los servicios publicos, la vivienda y la infraestructura en los lugares de
reasentamiento deben garantizar el acceso al trabajo, la energia, el agua y el
saneamiento, el transporte, los alimentos, la educacion y la atencién de la salud, a un
nivel comparable al del que disfrutan las poblaciones de acogida y que sea compatible
con el derecho internacional de los derechos humanos.

Obligaciones de transparencia

Toda la informacion pertinente relativa a los desalojos, el desplazamiento y el
reasentamiento debe ponerse a disposicion del publico a la mayor brevedad posible y
compartirse con las personas en riesgo o afectadas, en idiomas y de una manera que
comprendan.
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11.

Participacion y consulta

Los Estados velaran por que las personas sometidas al reasentamiento tengan
derecho a una participacion y consulta sustantivas, segin se define en la seccion II1.10
de los presentes Principios Rectores, durante todas las fases del proceso de
reasentamiento.

Obligaciones presupuestarias

Todos los costos del reasentamiento —incluidas la indemnizacion, la reparacion,
los gastos de mudanza y transporte, el restablecimiento de los medios de vida y el apoyo
a largo plazo— seran sufragados integramente por los actores que lo causen o se
beneficien de los objetivos del reasentamiento.

Todos esos costos se incluiran en los presupuestos de los proyectos, incluida
cualquier financiacion para contingencias y financiacién para mecanismos de seguro,
ademas de cualquier acuerdo de participacion justa y equitativa en los beneficios.

Seguimiento, evaluacion y gestion adaptable

a) Todo plan de accion de reasentamiento incluira un proceso claro y
transparente de seguimiento y evaluacion;

b) Deberan designarse formalmente las instituciones responsables;

) El seguimiento y la evaluaciéon se realizardn a intervalos determinados
durante al menos diez afios después del reasentamiento;

d) Los planes de reasentamiento incluiran disposiciones para la gestion
adaptable, incluidas indemnizaciones revisadas y respuestas a necesidades nuevas o no
satisfechas.

Regulacion de las empresas y las organizaciones internacionales

Los Estados regularan a las empresas y las organizaciones internacionales para
garantizar el pleno cumplimiento de los presentes Principios Rectores.

Colaboracion con entidades no estatales

Los Estados colaboraran y negociaran con entidades no estatales para garantizar
el acceso a la asistencia, la proteccion y el reasentamiento de las personas en zonas bajo
su control.

Designacion de autoridades

Los Estados designaran autoridades nacionales y subnacionales competentes
responsables de planificar, ejecutar y supervisar todos los aspectos del reasentamiento,
asi como de adoptar medidas de remedio respecto de ellos.

Comentario

El derecho internacional exige que la expropiacion que dé lugar al desplazamiento o
al desalojo sirva a un fin ptblico legitimo? y que la propiedad y el uso de la tierra cumplan
una funcién social para ser compatibles con el derecho internacional de los derechos
humanos?. El sentido de “fin publico” se deriva de la doctrina de la soberania permanente
sobre los recursos naturales, enunciada en el articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el articulo 3 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los principios basicos y directrices sobre los
desalojos y el desplazamiento generados por el desarrollo y las ensefianzas del derecho
comparado.

2 De conformidad con los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, principio 6, parrafo 2.
3 Véase A/80/351.


https://undocs.org/es/A/80/351
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En su observacion general num. 7 (1997), el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales exige que, antes del desalojo, se estudien alternativas viables.

El requisito de establecer evaluaciones de impacto y planes de reasentamiento refleja
las mejores practicas de las instituciones financieras internacionales y las salvaguardias
establecidas por estas®, los principios basicos y directrices sobre los desalojos y el
desplazamiento generados por el desarrollo, los informes pertinentes de titulares de mandatos
de los procedimientos especiales’ y las orientaciones emitidas por el ACNUDH.

La adquisicién de tierras previa al reasentamiento garantiza la preparacion y la
adecuacion de los lugares de reasentamiento, de conformidad con las mejores practicas en
materia de reasentamiento. Las normas de adecuacion de la vivienda se ajustan a las
establecidas en la observacion general nim. 4 (1991) del Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales y en el informe del Relator Especial sobre la crisis climatica y el
derecho a una vivienda adecuada®.

La observacion general nim. 3 (1990) del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales aclara la obligacion de los Estados de utilizar el maximo de los recursos
disponibles para hacer efectivos los derechos economicos, sociales y culturales; por
consiguiente, los Estados deben asegurar la plena consignacion presupuestaria del
reasentamiento. La observacion general nim. 7 (1997) del mismo comité establece el
requisito de un resarcimiento completo.

El marco propuesto de seguimiento y evaluacion es compatible con las normas y
estandares de evaluacion emitidos por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas
en 2016 y el principio 27 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos.

El requisito de regular a las empresas y las organizaciones internacionales se incluye
en los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos y en los
articulos sobre la responsabilidad de las organizaciones internacionales. En virtud de los
principios 2, 25, 28 y 30 de los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, todas
las autoridades tienen la obligacion de negociar con entidades no estatales para garantizar el
acceso a la asistencia humanitaria, la proteccion y el reasentamiento.

La designacion de autoridades evita la fragmentacion administrativa y garantiza un
reasentamiento coordinado basado en las mejores practicas.

Obligaciones de los actores no estatales

Aplicacion de las responsabilidades

Los actores no estatales se atendran a los presentes Principios Rectores, mutatis
mutandis, de conformidad con su condicién juridica, sus capacidades y el grado de
control que ejerzan.

Cooperacion y negociacion

Los actores no estatales cooperaran con los actores humanitarios y estatales para
prestar asistencia y garantizar un reasentamiento compatible con los derechos.

Comentario

Los principios de esta seccion se derivan del principio 2 de los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos y del derecho internacional humanitario, en particular del
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949, asi como de las normas y el derecho
internacionales de los derechos humanos, como los principios fundamentales de derechos
humanos aplicables a las organizaciones privadas de conservacion y a los financiadores, que
son vinculantes para los actores no estatales. Los actores no estatales que ejerzan control

Marco Ambiental y Social del Banco Mundial; y Corporacion Financiera Internacional, Norma de
Desempefio 5.

3 Véase, por ejemplo, A/80/187.
6 A/HRC/52/28.


https://undocs.org/es/A/80/187
https://undocs.org/es/A/HRC/52/28
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territorial deben proteger a la poblacion civil, entre otras cosas mediante la cooperacion,
evitar y prevenir los desalojos forzosos y garantizar el reasentamiento.

Obligaciones de las organizaciones internacionales

Aplicacion de las responsabilidades

Las organizaciones internacionales se atendrian a los presentes Principios
Rectores y los aplicaran, mutatis mutandis, en todas las actividades pertinentes,
incluidas sus relaciones con los Estados y las empresas, ya se trate de actividades
basadas en proyectos, financieras o derivadas de una obligacién juridica internacional.

Adopcion de politicas

Las organizaciones internacionales adoptaran normas, politicas o programas
internos sobre desalojos, desplazamiento y reasentamiento compatibles con las normas
y criterios internacionales de derechos humanos, incluidos los presentes Principios
Rectores.

Evaluaciones del impacto

Las organizaciones internacionales realizaran evaluaciones participativas del
impacto de los desalojos y los desplazamientos antes de aprobar financiacion para
proyectos o apoyar proyectos que puedan conllevar dichos impactos o entrafiar el riesgo
de que se produzcan.

Transparencia

Las organizaciones internacionales actuaran con transparencia respecto de los
impactos potenciales o reales de desalojos o desplazamientos derivados de cualquiera
de sus actividades, incluidos los proyectos financiados o apoyados por ellas, entre otras
formas poniendo la informacién a disposicion del piiblico y de las personas afectadas
en idiomas que estas comprendan.

Mecanismos de reclamacion

Las organizaciones internacionales establecerin mecanismos de reclamaciéon
independientes y accesibles para las personas afectadas por proyectos, a fin de
proporcionar recursos efectivos para la plena efectividad de las normas internacionales
de derechos humanos, incluidos los presentes Principios Rectores.

Supervision y rendicion de cuentas

Las organizaciones internacionales velaran por una supervisién adecuada de la
ejecucion de los proyectos y por la rendicién de cuentas respecto de los efectos del
reasentamiento, entre otras formas mediante planes de accién correctiva cuando sea
necesario suspender o cancelar los desembolsos de financiacion.

Recursos para el seguimiento, la evaluacion y la gestion adaptable

Las organizaciones internacionales velaran por que se asignen recursos
adecuados al seguimiento, la evaluacién y la gestion adaptable del reasentamiento en
todos los presupuestos de proyectos pertinentes.

Comentario

Los principios que figuran en esta seccion se derivan de los articulos sobre la
responsabilidad de las organizaciones internacionales, de los principios generales del derecho
internacional y de las mejores practicas de las organizaciones internacionales. Las entidades
de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales mantienen
salvaguardias internas que se ajustan a estas obligaciones. Las evaluaciones de impacto y los
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planes de reasentamiento son practicas habituales en todo el sistema de las Naciones Unidas
y en las instituciones financieras internacionales.

Las referencias a los mecanismos de reclamacion se inspiran en mecanismos como el
Panel de Inspeccion del Banco Mundial y la Oficina del Asesor en
Cumplimiento/Ombudsman, el mecanismo independiente de rendicion de cuentas de la
Corporacion Financiera Internacional y del Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones.

La supervision garantiza que los programas se ejecuten de manera respetuosa con los
derechos, mientras que la gestion adaptable es fundamental para aportar flexibilidad a la
ejecucion.

Obligaciones de las empresas

Aplicacion de las responsabilidades

Las empresas se atendran a los presentes Principios Rectores y los aplicaran,
mutatis mutandis, en todas las actividades pertinentes, incluidas sus relaciones con los
Estados, los actores no estatales y las organizaciones internacionales, y en sus propias
politicas internas.

Deber de evitar daiios

Las empresas evitaran causar, contribuir a causar o ser complices de
desplazamientos o desalojos.

Responsabilidades en materia de reasentamiento

Cuando las actividades empresariales den lugar al reasentamiento, las empresas
velaran por el pleno cumplimiento de los presentes Principios Rectores y de otras
normas y criterios aplicables en materia de derechos humanos.

Transparencia

Las empresas actuaran con transparencia respecto de los impactos potenciales o
reales de desalojos o desplazamientos derivados de cualquiera de sus actividades, entre
otras formas poniendo la informacion a disposicién del piblico y de las personas
afectadas en idiomas que estas comprendan.

Mecanismos de reclamacion

Las empresas estableceran mecanismos de reclamaciéon accesibles y efectivos
para las personas y comunidades afectadas en relacién con desalojos, desplazamientos
0 reasentamientos, incluidos, cuando proceda, mecanismos para sectores o tipos de
empresas en su conjunto.

Comentario

El principio 13 de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos especifica que las empresas deben evitar consecuencias negativas sobre los
derechos humanos. La Norma de Desempefio 5 de la Corporacion Financiera Internacional
exige una indemnizacion adecuada y el restablecimiento de los medios de vida como parte
del reasentamiento.

La transparencia es una buena practica y un requisito previo para la consulta y el
consentimiento.

El principio 31 de los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos establece criterios para los mecanismos de reclamacion, como la legitimidad, la
accesibilidad, la previsibilidad, la equidad, la transparencia y la compatibilidad con los
derechos.

13
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Rendicion de cuentas

Rendicion de cuentas institucional

Todos los actores responsables del reasentamiento estableceran mecanismos y
procesos creibles de rendicion de cuentas, dotados plenamente de recursos, adaptables
y eficaces, en particular para una interaccion directa y sostenida con las personas y
comunidades afectadas respecto de todos los aspectos del reasentamiento abordados en
los presentes Principios Rectores.

Todas las instituciones responsables de proporcionar recursos supervisaran la
aplicacion de todos los recursos otorgados para asegurar el pleno cumplimiento de las
leyes, politicas y normas aplicables, incluidos los presentes Principios Rectores.

Rendicion de cuentas individual

Los Estados y todos los actores pertinentes velaran por que haya rendicién de
cuentas individual de caracter administrativo, civil o penal —a nivel interno y, cuando
proceda, a nivel internacional— por las violaciones del derecho a una vivienda
adecuada y de otros derechos humanos en el contexto de los desalojos, los
desplazamientos o los reasentamientos.

Comentario

La rendicion de cuentas garantiza que la falta de ejecucion del reasentamiento de
conformidad con los presentes Principios Rectores tenga consecuencias materiales;
constituye un elemento fundamental del derecho a interponer recursos, reconocido en la
seccion III. Esos marcos y mecanismos de rendicion de cuentas garantizan que los recursos
se apliquen en la practica, lo que exige que estén debidamente financiados, sean efectivos y
sean capaces de adaptarse a nuevos desafios.

La interaccion directa y sostenida con las personas y comunidades afectadas se basa
en la orientacion operacional sobre rendicion de cuentas ante las personas afectadas emitida
por el ACNUR.

El desplazamiento y la demolicion ilegales de viviendas pueden entrafiar
responsabilidad civil, administrativa o penal. No reasentar a las poblaciones desplazadas
puede dar lugar a la responsabilidad individual de quienes sean responsables de provocar los
desalojos o desplazamientos que dieron lugar a la necesidad de reasentamiento. Esa
responsabilidad puede ser administrativa (incluida la interna de la organizacion) o civil. El
desplazamiento forzado también puede constituir un crimen de guerra con arreglo a los
Convenios de Ginebra y al Reglamento relativo a las Leyes y Costumbres de la Guerra
Terrestre (Reglamento de La Haya), y un crimen de lesa humanidad con arreglo a los
articulos 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Puede considerarse que
el hecho de no reasentar a las personas desplazadas da lugar a una forma distinta y agravada
de responsabilidad penal. Si ese desplazamiento implica la destruccion masiva de viviendas,
puede constituir domicidio, que a su vez puede constituir un crimen de guerra, un crimen de
lesa humanidad o un acto de genocidio, segun se establece en el Estatuto de Roma.




