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Relator Especial sobre los derechos de las personas con discapacidad

Participación y representación política de las personas con discapacidad en Cuba: normativas vigentes, barreras sistémicas y recomendaciones para garantizar igualdad real

LLAMADO A CONTRIBUCIONES

	Nombre del país/entidad que envía la información
	Cuba/ 4Métrica y Civil Rights Defenders

	Datos de contacto (se eliminarán del formulario publicado)
	contacto@4metrica.org



Desarrollo de la contribución

1. Datos existentes, así como herramientas de monitoreo y recopilación de datos sobre el nivel de representación política de las personas con discapacidad dentro de los órganos electos locales y nacionales.
Debido a la naturaleza de este informe, que en su esencia es sobre la participación y representación política de las personas con discapacidad, hay que comenzar recalcando la falta de representación política que sufre en sentido general, la mayoría del pueblo cubano. Esto se debe a que en Cuba existe por más de seis décadas un sistema unipartidista regido por el Partido Comunista de Cuba. La existencia de otras organizaciones políticas con participación electoral está constitucionalmente prohibida, y si la naturaleza de estas organizaciones está, fuera del oficialismo gubernamental, son perseguidas penalmente. 
Dicho esto, y redireccionando el análsisis al tema que compete a este informe, no existen estadísticas públicas oficiales desagregadas por discapacidad sobre cuántas personas con discapacidades ocupan cargos electivos en los distintos estamentos del Sistema de Poder Popular (niveles locales, municipales, provinciales o en la Asamblea Nacional). De hecho, la composición de la actual legislatura solo está estadísticamente compilada por sexo, edad, nivel educacional y “negros y mulatos”, pero no discapacidad.[footnoteRef:1]  [1:  https://www.parlamentocubano.gob.cu/ ] 

A pesar de la ausencia de estadísticas precisas públicas sobre la cantidad exacta de personas con discapacidad en cargos políticos, existen marcos institucionales, leyes y programas específicos que apuntan a la inclusión, monitoreo y representación de este sector en los ámbitos políticos y sociales, al menos en teoría. 
El Consejo de Ministros de Cuba acordó en 2021 la creación de la Comisión Nacional de Atención a Personas con Discapacidad (CONAPED), encargada de promover medidas eficaces para la prevención de la discapacidad y el cumplimiento de los objetivos de igualdad y plena participación en la vida social[footnoteRef:2]. Este organismo coordina la implementación de políticas nacionales para la inclusión social y participación política de personas discapacitadas. ​ [2:  https://www.tribuna.cu/cuba/2021-04-10/crean-en-cuba-comision-nacional-de-atencion-a-personas-con-discapacidad ] 

La ACLIFIM (Asociación Cubana de Personas con Discapacidad Físico-Motora) es otra de las instituciones que desde su creación, ha sido un actor relevante en la defensa de derechos políticos, sociales y laborales de las personas con discapacidad, promoviendo su participación en los espacios de decisión[footnoteRef:3].  [3:  https://www.mtss.gob.cu/asociaciones/aclifim ] 

La legislación electoral cubana garantiza el derecho al voto y a la participación en cargos públicos, aunque establece ciertas restricciones para personas con capacidad jurídica limitada. Sin embargo, como se comentço anteriormente, no existen datos públicos específicos sobre cuántas personas con discapacidad alcanzan cargos políticos en los órganos electivos.[footnoteRef:4] La participación está promovida desde las organizaciones sociales, y su inclusión en cargos de representación se realiza en el marco general de los derechos políticos previstos en la legislación, con énfasis en la integración social. [4: http://juriscuba.com/ley-no-127-ley-electoral/
] 

Respecto a las herramientas de monitoreo y recopilación de datos, Cuba ha desarrollado bases de datos y registros digitales para gestionar información sobre la población con discapacidad a nivel nacional y territorial, facilitando la recopilación de datos demográficos, sociales y de participación en distintas áreas, incluyendo política.[footnoteRef:5] [5:  http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1028-99332018000400710 ] 

Según un censo del Ministerio de Salud Pública (MINSAP) del año 2022, se reconocen en Cuba más de 353 mil personas con discapacidad, lo que representa el 3,2 % del total de la población[footnoteRef:6], sin embargo, no ofrece datos desagregados específicos respecto a la participación en cargos políticos. Por otra parte Cuba ha presentado informes a los órganos de la ONU que contienen secciones específicas sobre derechos de personas con discapacidad, incluyendo aspectos relativos a su participación política y social.[footnoteRef:7] [6:  https://radiococooficial.blogspot.com/2025/03/culmino-en-cuba-estudio-nacional-sobre.html ]  [7:  https://cubaminrex.cu/es/reafirma-cuba-en-la-onu-compromiso-con-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad ] 

2. Restricciones legales para postularse en elecciones u obtener cargos públicos basados en la discapacidad, incluso para las personas con discapacidades intelectuales y psicosociales, y ejemplos específicos de dicha legislación y políticas.
Dentro del contexto de restricciones legales para la participación política del pueblo cubano fuera de los marcos oficiales unipartidistas, existen también limitaciones explícitas vinculadas a la capacidad jurídica de las personas con discapacidad, así como barreras estructurales relacionadas con el modelo político y el uso de terminología médica.
La principal restricción legal para la participación política de las personas con discapacidad se encuentra ligada a la restricción de su capacidad jurídica. La Constitución de la República de Cuba de 2019 establece que el voto es un derecho que ejercen voluntariamente los ciudadanos, excepto para las personas que por razón de su discapacidad tengan restringido judicialmente el ejercicio de la capacidad jurídica[footnoteRef:8]. [8:  ARTÍCULO 205 https://www.constituteproject.org/constitution/Cuba_2019?lang=es ] 

A su vez, el derecho a ser elegido requiere que los ciudadanos se hallen en el pleno goce de sus derechos políticos. La restricción judicial del ejercicio de la capacidad jurídica impide, por tanto, este pleno goce.
En el informe de mayo de 2019 el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD) manifestó su preocupación porque la legislación nacional cubana, incluyendo el Código Civil y el Código de la Familia, restringe el derecho de las personas con discapacidad a ejercer plenamente su capacidad jurídica y, en lugar de apoyar la toma de decisiones, prevé la sustitución en la adopción de decisiones, por ejemplo, a través de la tutela.[footnoteRef:9] El CRPD recomendó la aceleración de la revisión legislativa para derogar todas las disposiciones legales y poner fin a todas las prácticas que restrinjan parcial o totalmente la capacidad jurídica de las personas con discapacidad. [9:  https://docs.un.org/en/CRPD/C/CUB/CO/1 ] 

Aunque el Código de las Familias [footnoteRef:10] y el Código Penal [footnoteRef:11] intentan avanzar hacia un modelo de derechos, aún se manejan conceptos que en la práctica judicial pueden llevar a restricciones o trato diferenciado. El Código de las Familias busca reemplazar las antiguas figuras de incapacidad con sistemas de apoyo y salvaguardias. Sin embargo, el texto constitucional de elegibilidad remite a si se ha restringido judicialmente el ejercicio de la capacidad jurídica.  [10:  https://www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documento/2022-09/goc-2022-o99.pdf ]  [11:  https://www.parlamentocubano.gob.cu/sites/default/files/documento/2022-09/goc-2022-o93_0.pdf ] 

El acceso a cargos públicos y la postulación en elecciones también se ve afectado por la falta de pluralismo político en Cuba, lo cual impone barreras adicionales para las personas con dicapacidad disidentes o no afiliadas al Partido Comunista. El derecho a ser elegido puede verse restringido por sanciones penales. El Código Penal incluye la sanción accesoria de Privación de derechos a quienes han sido condenados a prisión y conlleva la pérdida del derecho a ocupar cargo de dirección en organizaciones políticas, de masas y sociales.[footnoteRef:12] [12:  CAPÍTULO II CLASES DE SANCIONES 
] 

Estas restricciones también se reflejan en el ámbito asociativo de las personas con discapacidad y sus organizaciones como ANCI, ANSOC, ACLIFIM, etc., son criticadas por estar politizadas y responder a los intereses del Estado, lo que conlleva a la exclusión de los discapacitados con ideas diferentes al gobierno. Este control sobre las organizaciones de la sociedad civil representa una barrera para la participación política de las personas con discapacidad no alineadas.
3. El estigma existente y las actitudes de prejuicio con respecto a la capacidad de las personas con discapacidad para hacer campaña y mantener cargos públicos de manera efectiva.
El estigma y las actitudes de prejuicio hacia las personas con discapacidad son todavía un fenómeno recurrente en la sociedad cubana. En particular, estos prejuicios se ven de manera evidente al analizar la capacidad real de acceso que estas personas tienen para hacer campaña y mantener cargos públicos. 
Aunque la cuestión muchas veces constituye un tema tabú dentro de la prensa oficialista cubana, en recientes publicaciones se ha podido encontrar referencias que apuntan en este sentido, reconociendo que, desde el aparato educativo, controlado por el estado, se ha fracasado en formar desde la inclusividad.
No obstante, achacan la responsabilidad a la sociedad a la que tildan de ignorante y poco empática con estas personas.
“La ignorancia es la causa fundamental de la discriminación que existe en torno a las personas con discapacidad, ya que está totalmente demostrado que, una vez eliminadas las barreras y obstáculos para su integración, pueden colaborar activa y productivamente en la sociedad, en mayor o menor medida.”[footnoteRef:13] [13:  Norma Ferrás Pérez (2021) Un mundo más sensible, accesible e inclusivo para las personas con discapacidad https://www.tribuna.cu/salud/2021-12-03/un-mundo-mas-sensible-accesible-e-inclusivo-para-las-personas-con-discapacidad ] 

“Aunque el Estado aboga por la inclusión de las personas con discapacidad, lo cual está establecido en nuestra Constitución de la República, aún existe cierta discriminación e insensibilidad a nivel social, sobre todo en el caso de las personas con discapacidad intelectual, quienes de alguna manera podrían integrarse a la sociedad, de acuerdo al nivel de desarrollo y el análisis consciente de sus potencialidades. Es un deber de todos los ciudadanos abrir su corazón a las personas con discapacidad y descubrir que en realidad pueden ser muy capaces.”[footnoteRef:14] [14:  Ibidem ] 

¿Pero es realmente así? Lejos de decir que esta afirmación es completamente falsa, pues hechos de discriminación sobre personas con discapacidad se han constatado a pie de calle; lo cierto es que no suele ser el cubano de a pie el responsable de decidir quiénes ocuparán puestos de responsabilidad pública.
En el caso cubano, a la hora de seleccionar a las personas que ocupan este tipo de responsabilidades la iniciativa y autoridad final recae sobre los cuadros superiores del Partido Comunista de Cuba [footnoteRef:15](PCC). Esto se da a través de la conocida popularmente como política de cuadros, que busca elevar en los cargos a las personas primando el grado de confiabilidad y lealtad al régimen por encima de su capacidad para desempeñar tareas de responsabilidad[footnoteRef:16]. Cabe recalcar que este partido y el estado cubano vienen a ser a la sazón la misma cosa; siendo el ciudadano Miguel Díaz-Canel al mismo tiempo Primer secretario del Comité Central del PCC[footnoteRef:17] y presidente de la República de Cuba.   [15:  René Tamayo / Yaima Puig / Alina Perera (2021) Los cuadros: artífices de las transformaciones y garantía de continuidad de la obra de la Revolución https://www.presidencia.gob.cu/es/noticias/los-cuadros-artifices-de-las-transformaciones-y-garantia-de-continuidad-de-la-obra-de-la-revolucion/ ]  [16:  Francisco Almagro Domínguez (2021) El 'cuadro' en Cuba. De la neolengua del castrismo podría sacarse todo un diccionario. https://diariodecuba.com/cuba/1617020251_29948.html ]  [17:  Britannica (2025) Miguel Díaz-Canel https://www.britannica.com/biography/Miguel-Diaz-Canel ] 

El Partido comunista de Cuba, no solo se reserva el privilegio de tomar estas decisiones, sino que además constituye el único partido político legal en todo el archipiélago cubano. Es por ello que, al no manifestar una voluntad real que se refleje en la práctica, se puede entender que las alegaciones de inclusión de parte del gobierno son cuanto menos exageradas y en su estructura de mando es en quien recae en primer lugar, y es por los hechos demostrable, la permanencia de estigmas y prejuicios a asociados a las personas con discapacidad. Se puede poner en cuestión el compromiso de las autoridades del país para una inclusión real de este colectivo en la vida política y en los puestos de toma de decisión.
Un tema a parte lo constituye la acción de poder o no hacer campaña para optar a un cargo público o político[footnoteRef:18]. Destacamos el señalamiento que realiza Infobae al respecto: [18:  Claudia Peiró (2017) “No hay campaña electoral en Cuba; un candidato no puede explicar qué pretende”  https://www.infobae.com/america/america-latina/2017/09/03/no-hay-campana-electoral-en-cuba-un-candidato-no-puede-explicar-que-pretende/ ] 

“El régimen tiene una herramienta de control que es el mecanismo de nominación de los candidatos en la base. Esto se hace por circunscripción y a mano alzada, en asambleas de vecinos controladas por los famosos Comités de Defensa de la Revolución (CDR), una policía barrial, donde cualquiera que exprese una divergencia queda inmediatamente "marcado"”
Hacer campaña está prohibido para todos los ciudadanos cubanos por igual, pues el acto de hacer campaña es observado por el régimen como un rezago de la sociedad capitalista y burguesa anterior al denominado “triunfo de la Revolución del 59” y es el Partido quién propone a las personas elegibles para estas responsabilidades.[footnoteRef:19] [19:  Miguel Angel Lara Otaola (2023) Votar no es elegir: el 26 de marzo en Cuba  https://www.idea.int/blog/votar-no-es-elegir-el-26-de-marzo-en-cuba ] 

4. Otras barreras a las que se enfrentan las personas con discapacidades para entrar en política, se presentan a las elecciones y alcanzan puestos de alto nivel, incluida la inaccesibilidad estructural, los desafíos financieros y las formas de discriminación múltiples y cruzadas.
Ciertamente, la principal limitante de las personas con discapacidad para entrar en la política está en que, por las leyes cubanas, si no son propuestas por y consideradas por el Partido Comunista de Cuba, no tienen ninguna otra forma de iniciar recorrido.
No obstante, existe una cuestión que es particularmente relevante e incide de manera extra en este colectivo y es el poco acceso a recursos financieros. Por poner una fecha en contexto, a partir de 2021 y de la llamada “Tarea Ordenamiento” [footnoteRef:20]la situación económica cubana entró en una profunda recesión. Sus efectos se han mantenido a día de hoy y han afectado a todos los estratos sociales y en particular a las personas con discapacidad y sus familias. Para estas, la recesión económica ha golpeado incluso en los aspectos más esenciales de su día a día como la propia posibilidad de desplazarse de un lugar a otro. Tomamos como ejemplo las declaraciones de Mabel Ballesteros López, presidenta de la Asociación Cubana Personas con Discapacidad Físico-Motora al ser cuestionada sobre las necesidades de las personas con discapacidad en Cuba. [20:  Beatriz Revuelta & Raynier Hernández (2021) https://www.programacuba.com/las-personas-con-discapacidad-y-el-reor ] 

“Sillas de ruedas, por ejemplo. Son esenciales para nosotros. Si no tengo una silla de ruedas, no tengo calidad de vida. Igual que no tengo calidad de vida sin o con una prótesis deficiente. Lo mismo ocurre con los medicamentos o la alimentación, que se necesita para mantenerse sano. Hay carencias en todos estos ámbitos.”
“Actualmente hay más de 10.000 personas en Cuba esperando una silla de ruedas. Muchas personas que reciben apoyo familiar o institucional siguen viviendo con sillas de ruedas muy deficientes, porque no tenemos los materiales para repararlas.”[footnoteRef:21] [21:  Cubaminrex (2025) La delegación de Cuba en la Cumbre Mundial sobre Personas con Discapacidad ha abogado por la protección de los derechos de las personas con discapacidad en la región  https://misiones.cubaminrex.cu/es/articulo/la-delegacion-de-cuba-en-la-cumbre-mundial-sobre-personas-con-discapacidad-ha-abogado-por ] 

5. Ejemplos de medidas y apoyos exitosos para garantizar la igualdad de derechos para presentarse en las elecciones y ocupar cargos públicos de manera efectiva para las personas con discapacidad, incluso a través de adaptaciones razonables, así como ejemplos específicos y casos individuales.
En Cuba no es posible para ningún ciudadano presentarse y hacer campaña por su cuenta en un proceso eleccionario para acceder a un cargo público. El Partido Comunista de Cuba es quién propone y elige en última instancia quién puede o no acceder a estos cargos.
Aunque tanto en la Constitución Cubana (artículo 42) [footnoteRef:22]como en el Código del Trabajo (artículo 2 inciso b[footnoteRef:23]) se establece que las personas con discapacidad en Cuba están en igualdad de condiciones con el resto de la sociedad y deben gozar de los mismos derechos y oportunidades, la presencia de personas de este colectivo que hayan sido elegidas por el PCC es anecdótica y generalmente reducida a espacios de poca relevancia dentro del plano del organigrama político cubano. [22:  Granma (2019) Constitución de la República de Cuba https://www.granma.cu/file/pdf/gaceta/Nueva%20Constituci%C3%B3n%20240%20KB-1.pdf ]  [23:  Gaceta Oficial de la República de Cuba (2020) Código del Trabajo https://www.gacetaoficial.gob.cu/es/ley-no-116-codigo-de-trabajo ] 
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