Module 7
Convention relative aux droits des personnes handicapées : programme de formation


	Module/sujet
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	Module 7 : Etablissement des rapports adressés au Comité des droits des personnes handicapées

	Séquences de la session
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Activities


	· Présentation sur l’établissement des rapports d’Etat adressés au Comité des droits des personnes handicapées et/ou
· Présentation sur l’établissement des rapports indépendants adressés au Comité des droits des personnes handicapées 
· Activité de groupe
· Bilan

	Durée totale
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	2 h 30
· 45 mn : présentation des rapports d’Etats
· 45 mn : présentation des rapports indépendants
· 1 h : activité de groupe

	Matériel de formation 
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	· Diaporama sur l’établissement des rapports d’Etat adressés au Comité des droits des personnes handicapées
· Diaporama sur l’établissement des rapports indépendants adressés au Comité des droits des personnes handicapées 
· Note à l’intention de l’animateur (cette note)
· Instructions pour l'activité de groupe « Forces, Faiblesses, Opportunités, Menaces"

	Supports documentaires pour l’animateur
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	· Concernant les sources, références et sites web utilisés, voir les dernières diapositives
· Formation aux droits de l’homme : Guide de formation à l’intention des professionnels adultes, Série sur la formation professionnelle N° 6
· Concernant les techniques de formation, notamment un ensemble de méthodes pour rompre la glace, voir la documentation SMEF HCDH

	Documents pour les participants
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	· Diaporama (imprimer 4 diapositives par page)
· Instructions pour l’activité de groupe 

	Supports documentaires pour les participants 
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	· Convention relative aux droits des personnes handicapées
· Comité des droits des personnes handicapées, Directives relatives à l’établissement des rapports


Objectifs d’apprentissage (compétences, connaissances et attitudes)
A l’issue de ce module, les participants pourront :
· Expliquer l'objectif et le contenu des rapports d'Etat et des rapports indépendants adressés au Comité des droits des personnes handicapées.
· Résumer le processus de rédaction et de présentation des rapports d’Etat et des rapports indépendants.
Conseils généraux
· L’animateur devra forcément adapter le matériel à l'auditoire et au contexte national ou régional. Le diaporama et les notes sont fournis comme base sur laquelle l'animateur peut construire un programme de formation qui réponde aux exigences et spécificités des participants. Il n’est pas utile de suivre la présentation et les notes à la lettre !
· Les notes contiennent quelques exemples pratiques ; cependant, en préparant sa présentation, l'animateur aura d'autres exemples à portée de main, fondés sur ses propres expériences et recherches qui prennent en compte la situation et les sources d'information nationales et régionales. Il est important de noter que ce matériel a été développé, alors qu’il y avait relativement peu de rapports d’Etats parties et de rapports indépendants adressés au Comité. Les animateurs doivent actualiser le matériel, car le Comité développe sa jurisprudence au fil du temps. 
· L’animateur encouragera le plus possible la discussion et les échanges. Il est conseillé de consacrer environ 45 mn à chaque diaporama. Ceci doit laisser assez de temps aux participants pour poser des questions concernant l’établissement des rapports, demander des clarifications et donner des exemples sur leurs propres expériences.
Diapositives spécifiques : rapports d’Etat
· Diapositive 1 – titre. 

· Diapositive 2 – définition des objectifs de la session et déroulé du module.
· Diapositive 3 – présente le Comité des droits des personnes handicapées et ses principales fonctions. 

· Diapositive 4 – définit l'obligation en vertu de la Convention d’établir des rapports.
· Diapositive 5 – détermine le cycle du rapport. Cette diapositive est d'autant plus importante qu'elle souligne qu’établir des rapports adressés à l'organe conventionnel n'est pas un fait occasionnel, mais fait partie intégrante du processus, et également du cycle de mise en œuvre (comme nous l'avons vu au module 4 sur la mise en œuvre)
· Diapositive 6 – analyse une méthodologie possible pour présenter les rapports. Il n’existe pas de méthodologie stricte à suivre, mais celle-ci donne quelques idées qui peuvent déboucher sur une discussion parmi les participants.
· Diapositive 7 - commente les directives relatives à l’établissement des rapports du Comité des droits des personnes handicapées. Elles permettent aux Etats de définir la forme et le contenu des rapports, et c'est pourquoi les animateurs y consacreront un peu de temps pour se familiariser avec le processus.
· Diapositives 8 et 9 – donnent un exemple de directives relatives à l’établissement des rapports, à travers le rapport d'Etat du Pérou. L'animateur doit encourager la discussion, en particulier pour savoir dans quelle mesure l'Etat a suivi les Directives relatives à l’établissement des rapports et où apparaissent les lacunes.
· Diapositive 10 – donne un exemple de listes de questions (rapport d'Etat partie de la Tunisie). Il souligne une des questions dans la liste du Comité (la nécessité de fournir plus d'informations sur la protection des enfants handicapés contre les violences et les mauvais traitements) ainsi que la réponse du Gouvernement, afin d’illustrer comment la liste fonctionne.
· Diapositive 11 – donne une illustration des observations finales. L'exemple suit la diapositive précédente et montre l'extrême étendue des informations qu’a demandées le Comité concernant la protection des enfants. 
· Diapositive 12 – présente l'étape suivante dans le processus de l’établissement des rapports, à savoir la mise en œuvre des recommandations. La diapositive suggère les mesures que les Etats parties peuvent prendre pour suivre les recommandations, mais il en existe beaucoup d’autres et l’animateur encouragera la discussion entre les participants sur ces autres mesures.
· Diapositive 13 – définit certaines fonctions de l’établissement des rapports. Cette diapositive peut être introduite plus tôt dans la présentation, si l'animateur le juge nécessaire. L’élément essentiel qu'il faut souligner, c'est que le fait d’établir des rapports peut avoir de nombreuses fonctions au-delà du simple examen de la mise en œuvre. Ainsi, et ce n'est pas négligeable, il renforce la coordination entre les services gouvernementaux, de même qu'avec la société civile et les INDH et, par conséquent il renforce la mise en œuvre.
· Diapositive 14 – définit quelques ressources nécessaires à cette présentation.
Diapositives spécifiques Rapports indépendants
· Diapositive 1 – titre. 
· Diapositive 2 – énonce les objectifs de la session et le déroulé du module.
· Diapositive 3 – présente le cycle relatif à l’établissement des rapports conventionnels. C'est le même tableau que celui qui est utilisé pour la présentation des rapports d'Etat, avec en plus les domaines où les organisations de la société civile ont un pouvoir d’action. Une fois encore, il convient de souligner que l'établissement de rapports conventionnels s'inscrit dans un processus et qu'il ne s'agit pas d'un fait occasionnel, ce que devraient garder en mémoire les organisations de la société civile et les INDH, lorsqu'ils envisagent des stratégies. 
· Diapositive 4 – suggère une définition de l’établissement de rapports indépendants. Il ne s’agit pas d’une définition stricte et les organisations de la société civile doivent être conscientes de la souplesse de l’établissement des rapports indépendants. Cependant, cette « définition » tirée du rapport indépendant concernant l'Espagne, met en lumières deux aspects primordiaux des rapports : d’une part le rapport vient en complément du rapport d'Etat partie ; d’autre part il soumet quelques recommandations.
· Diapositive 5 – suggère une méthodologie pour préparer un rapport. Là encore, il n'existe pas une seule et unique méthodologie, mais celle-ci peut donner des directions aux participants qui s'interrogent sur la rédaction des rapports indépendants. 

· Diapositive 6 – définit quelques sources d’information possible pour aider à établir le rapport.
· Diapositives 7-9 – offrent un exemple de progression en partant des directives du Comité relatives à l’établissement des rapports sur la non-discrimination jusqu'à la réponse de l’Etat partie dans son rapport, et à la réponse du rapport indépendant, en prenant pour exemple le rapport d’Etat et le rapport indépendant concernant l’Espagne. L’animateur mettra en lumière comment le rapport indépendant vient compléter les informations fournies par l'Etat partie, en donnant au Comité une vision plus large de la situation nationale. Certes, les informations qui figurent dans un rapport indépendant peuvent être inexactes et le Comité doit chercher à les vérifier, autant que possible, y compris à travers un dialogue constructif.
· Diapositives 10 et 11 – donnent quelques conseils concernant les recommandations qui doivent être aussi claires et précises que possible et fournissent ensuite un exemple de recommandation, toujours issue du rapport indépendant concernant l'Espagne. L’animateur encouragera la discussion sur la recommandation, en particulier en voyant dans quelle mesure elle suit les conseils suggérés en matière de recommandation, qui sont définis en diapositive 10.
· Diapositive 12 – envisage la structure possible d’un rapport. L'animateur insistera là aussi sur le fait qu’il n’existe pas de directives strictes sur les rapports indépendants, en ajoutant toutefois que plus le rapport indépendant suit les Directives relatives à l’établissement des rapports, qui émanent du Comité, plus il est facile pour ce dernier de comprendre le rapport – ce qui, dans l'idéal, permet au rapport indépendant d'influer davantage sur le travail du Comité.
· Diapositive 13 – fournit quelques informations sur comment et quand présenter le rapport indépendant au Comité.
· Diapositive 14 – souligne que les organisations de la société civile et les INDH jouent un rôle à jouer dans le suivi des observations finales et des recommandations, et suggère quelques mesures de suivi. L'animateur encouragera la discussion sur les façons d'aider au suivi.
· Diapositive 15 – définit quelques ressources nécessaires à cette présentation.
Note à l’intention de l’animateur
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