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การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมท ัง้หมด 

รวมถงึสทิธใินการพฒันา 

  การบงัคบับคุคลใหส้ญูหายในบรบิทของการปกป้องทีด่นิ 
ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม  

 
 รายงานของคณะการท างานวา่ดว้ยการบงัคบับคุคลใหส้ญูหายหรอืการ
ท าใหส้ญูหายโดยไมส่มคัรใจ (Working Group on Enforced or 
Involuntary Disappearances) 

 บทสรปุ 

 ในรายงานนี้ 

คณะการท างานว่าดว้ยการบังคับบคุคลใหส้ญูหายหรอืการท าใหส้ญูหายโดยไม่สมัครใจไดด้ า
เนนิการตรวจสอบแนวโนม้การบังคับบคุคลใหส้ญูหายทีน่่าตกใจท่ัวโลก 

โดยมเีป้าหมายเป็นบคุคลทีป่กป้องทีด่นิ ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้ม (นักปกป้อง 
LNRE) การสญูหายเหลา่นี้มักเกดิขึน้ในสถานการณ์ของการเลอืกปฏบัิตใินระบบ 

หลักนติธิรรมทีม่คีวามออ่นแอ และกลุม่ผูม้อีทิธพิลทางเศรษฐกจิ 

โดยมกีารสมรูร้่วมคดิหรอืการใหค้วามยนิยอมจากเจา้หนา้ทีร่ัฐ 
รายงานนี้เนน้ย ้าถงึผลกระทบทีไ่มเ่ป็นธรรมของกลุม่ชนพืน้เมอืง ชมุชนเชือ้สายแอฟรกัิน 

และประชากรในชนบท 
รวมถงึเนน้ย ้าบทบาทขององคก์รธรุกจิและสถาบันการเงนิทีเ่ปิดโอกาสใหเ้กดิหรอืกระท าการล

ะเมดิดังกล่าวโดยมกีารใหค้วามยมิยอมจากรัฐ 

 รายงานนี้ใหก้ารวเิคราะหอ์ยา่งครอบคลมุเกีย่วกับปัจจัยเสีย่ง 
รูปแบบของการละเวน้โทษ 

และแรงผลักดันเชงิโครงสรา้งของเบือ้งหลังการบังคับบุคคลใหส้ญูหาย 
อกีทัง้ยังวางกรอบฐานหนา้ทีข่องทัง้ตัวแสดงทีเ่ป็นรัฐและตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐภายใตก้ฎหมายร

ะหวา่งประเทศอกีดว้ย และเสนอค าแนะน าทีเ่ป็นรูปธรรมเพือ่ใหแ้น่ใจว่ามกีารป้องกัน 
ภาระความรับผดิชอบ 

และการชดใชค้า่เสยีหายแบบองคร์วมส าหรับเหยือ่และชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบ 
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 I. บทน า 

1. ในระหวา่งการประชมุครัง้ที ่ 131 

คณะการท างานว่าดว้ยการบังคับบคุคลใหส้ญูหายหรอืการท าใหส้ญูหายโดยไม่สมัครใจ 
(“คณะการท างาน”) 

ไดตั้ดสนิใจด าเนนิการศกึษาเกีย่วกับการบังคับบุคคลใหส้ญูหายในบรบิทของการปกป้องทีด่นิ 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้ม (LNRE) 1  เพือ่จุดประสงคน์ี้ 

คณะการท างานจงึไดจ้ัดการปรกึษาหารอืกันหลายครัง้ 2 

ซึง่รวมถงึการปรกึษาหารอืระดับภมูภิาคในทวปีอเมรกิา เอเชยี และแอฟรกิา 
และมกีารสมัภาษณ์ประมาณ 50 ครัง้ 

ซึง่ประกอบดว้ยผูถ้อือ านาจกลไกพเิศษของสหประชาชาตแิละเจา้หนา้ทีด่า้นสทิธมินุษยชนขอ
งส านักงานขา้หลวงใหญ่สทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต ิ (Office of the High 

Commissioner for Human Rights หรอื OHCHR) 
คณะการท างานไดร้ับการสง่ขอ้มลูทีเ่ป็นลายลักษณ์อักษรจากการเปิดรับรวมทัง้สิน้ 31 ฉบับ 

โดย 2 ฉบับมาจากประเทศสมาชกิ 1 ฉบับมาจาก OHCHR 1 ฉบับจากสถาบันระดับชาต ิ 1 

ฉบับจากบคุคลท่ัวไป และ 25 
ฉบับทีส่ง่มาร่วมกันซึง่เป็นตัวแทนจากองคก์รภาคประชาสงัคมและสถาบันการศกึษาจ านวน 

264 แหง่ 3 
คณะการท างานขอแสดงความขอบคุณอย่างสดุซึง้แกผู่ท้ีเ่ขา้ร่วมในการปรกึษาหารอืและการสั

มภาษณ์ ตลอดจนผูท้ีไ่ดส้ง่ขอ้มลูเป็นลายลักษณ์อักษร 

2. ในชว่งไม่กีปี่ทีผ่่านมา แนวโนม้ทีน่่าเป็นกังวลและมกีารบันทกึไวเ้ป็นอย่างดี 4 
ไดเ้กดิขึน้โดยนักปกป้องทีด่นิ ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้ม (นักปกป้อง LNRE) 

ไดต้กเป็นเหยือ่ของการบังคับบคุคลใหส้ญูหายในจ านวนทีเ่พิม่มากขึน้เพือ่เป็นการตอบโตก้าร
รณรงคข์องพวกเขา 

นักปกป้องเหลา่นี้มักจะเผชญิกับความเสีย่งทีเ่พิม่มากขึน้เนื่องจากความเปราะบางทีทั่บซอ้นกั
น พืน้ทีห่า่งไกลทีค่นกลุม่นี้ด าเนนิงาน 

กลุม่ผูม้อีทิธพิลทางเศรษฐกจิทีไ่ดร้ับแรงกดดันจากคนกลุม่นี้ 

หรอืการเป็นสว่นหนึง่ของชนพืน้เมอืงหรอืชมุชนชายขอบอืน่ๆ  

3. คณะการท างานมคีวามประสงคจ์ะแจง้ใหท้ราบวา่รายงานฉบับนี้ใชค้ าว่า “นักปกป้อง 

LNRE” เพือ่สือ่ถงึบคุคลทีม่สีว่นร่วมในการปกป้องทีด่นิ ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้ม 
โดยไมค่ านงึว่าบคุคลเหลา่นี้จะระบตุนเองวา่เป็น “นักปกป้อง” หรอืไม ่

ดว้ยค าศัพทแ์บบสือ่โดยรวมนี้ 

คณะการท างานตอ้งการใหก้ารยอมรับถงึกลุม่คนหลากหลายทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งในความพยายา
มเหลา่นี้ ซึง่ครอบคลมุแต่ไมจ่ ากัดเพยีงชมุชนในชนบท กลุม่ชนเผ่า 

หรอืกลุม่ชนพืน้เมอืงทีต่่อตา้นการยดึครองทีด่นิ เกษตรกรรายยอ่ย 
หรอืชาวประมงทีป่กป้องแหลง่ท ากนิของตนเอง 

ทนายความทีท่า้ทายตอ่ใบอนุญาตของรัฐและสมัปทานส าหรับโครงการพัฒนา 

  

 1 A/HRC/WGEID/131/1, ยอ่หนา้. 19. 
 2 คณะการท างานขอแสดงความขอบคณุจากใจจรงิแก ่ Berkeley Human Rights Clinic, CEJIL, 

NOMADESC, ALLIED, Natural Justice, American Bar Association และ OHCHR 

ประจ าภมูภิาคเอเชยีตะวันออกเฉียงใตส้ าหรับการสนับสนุนอันมคีา่ในชว่งการเตรยีมการ 

และระหวา่งการปรกึษาหารอืระดับภูมภิาค คณะการท างานยังขอแสดงความขอบคณุแกค่ณุเอลซิา 

มอรเ์กรา (Ms. Elisa Morguera), คณุแมรี ่ลอวเ์ลอร ์(Ms. Mary Lawlor), คณุอเลฮานดรา กอนซา, (Ms. 

Alejandra Gonza), คณุอัสตรดิ ปเูอนเตส รอิานโญ (Ms. Astrid Puentes Riaño), คณุเฟรนั์นดา 
โฮเพนไฮม ์(Ms. Fernanda Hopenhaym), คณุอเนกซา อัลเฟรด (Ms. Anexa Alfred), คณุมเิชล ฟอรส์ต ์

(Mr. Michel Forst), มหาวทิยาลัยนูเรมเบริก์ (University of Nuremberg) และ Berkeley Human Rights 

Clinic ส าหรับขอ้มลูส าคัญในการจัดเตรยีมรายงานฉบับนี้ 
 3 สามารถดคู าขอรับขอ้มลูและความร่วมมอืทีไ่ดร้ับ (ยกเวน้ขอ้มลูทีเ่ป็นความลับ) ไดท้ีน่ี่: 

https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-

disappearances-context-defense-land 
ขอ้มลูทีม่ใีนการศกึษานี้จะองิจากขอ้มลูทีไ่ดรั้บและการปรกึษาหารอืทีไ่ดจ้ัดขึน้ 

เวน้แตว่า่จะระบไุวเ้ป็นอยา่งอืน่ 

และจะมกีารอา้งองิโดยตรงถงึขอ้มลูดังกลา่วเฉพาะเมือ่มกีารระบตัุวเลขหรอืมกีารรอ้งขออยา่งชดัเจนเทา่
นัน้ หากขอ้มลูนัน้ไมเ่ป็นความลับ 

 4 ด ูGlobal Witness, “Missing Voices: The violent erasure of land and environmental defenders”, 

10 กันยายน 2024; Alliance for Land, Indigenous and Environmental Defenders, “Uncovering 
the Hidden Iceberg: A Global Perspective”, 2024. 

https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/131/1
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappearances-context-defense-land
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappearances-context-defense-land
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://d3o3cb4w253x5q.cloudfront.net/media/documents/Uncovering_the_hidden_iceberg_2024_update_-_web_version.pdf
https://d3o3cb4w253x5q.cloudfront.net/media/documents/Uncovering_the_hidden_iceberg_2024_update_-_web_version.pdf
https://d3o3cb4w253x5q.cloudfront.net/media/documents/Uncovering_the_hidden_iceberg_2024_update_-_web_version.pdf
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นักขา่วทีส่บืสวนและเปิดโปงอาชญากรรมทางสิง่แวดลอ้ม 

และนักรณรงคเ์ยาวชนทีร่วมพลเพือ่ด าเนนิการดา้นสภาพภมูอิากาศ 

4. คณะการท างานเนน้ย ้าใหเ้ห็นถงึความส าคัญของการแบง่แยกจากกันไมไ่ดข้องสทิธทิา

งเศรษฐกจิ สงัคม 
และวัฒนธรรมจากพลเมอืงและสทิธทิางการเมอืงในบรบิทของการบังคับบคุคลใหส้ญูหายอย่า

งตอ่เนื่อง โดยไดส้งัเกตเห็นว่านักปกป้องสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม 

และวัฒนธรรมมักตกเป็นเหยือ่ของการบังคับบุคคลใหส้ญูหายโดยมวัีตถุประสงคเ์พือ่ยับยัง้การ
รณรงคข์องพวกเขา 5 

ความเกีย่วขอ้งทีม่รี่วมกันและการพึง่พาอาศัยซึง่กันและกันของสทิธติา่งๆ 

เหลา่นี้สามารถเห็นไดช้ดัเป็นพเิศษในกรณีของการบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย 

5. ค าจ ากัดความของการบังคับบุคคลใหส้ญูหายครอบคลมุถงึการมสีว่นร่วมของเจา้หนา้ที่
รัฐ ซึง่อย่างนอ้ยคอืการใหค้วามยนิยอมโดยออ้ม 

การสญูหายทีด่ าเนนิการโดยตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐจะถอืวา่เป็นการบังคับบคุคลใหส้ญูหายก็ต่อเมื่

อการด าเนนิการนัน้มกีารสนับสนุนไมว่า่จะโดยตรงหรอืโดยออ้ม 
รวมถงึมกีารยนิยอมหรอืใหค้วามยนิยอมจากทางรัฐ 

ตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐอาจรวมถงึกลุม่ตดิอาวธุทีไ่มใ่ชร่ัฐ องคก์รอาชญากรรม 
บรษัิทขา้มชาตแิละองคก์รธรุกจิอืน่ๆ สถาบันการเงนิระหวา่งประเทศ 

บรษัิททหารและการรักษาความปลอดภัยเอกชน เป็นตน้ 

ตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐซึง่ใชอ้ านาจหนา้ทีใ่นลักษณะเดยีวกับรัฐบาลหรอืควบคมุโดยพฤตนัิยเหนือ
อาณาเขตหรอืประชากร โดยกระท าการโดยไมไ่ดร้ับอนุญาต การสนับสนุน 

หรอืการใหค้วามยนิยอมจากรัฐ อาจกระท าการทีเ่ทยีบเทา่กับการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย6  

6. ส าหรับการกระท าทีก่ระท าการโดยองคก์รธรุกจิ 

คณะการท างานขอเนน้ย ้าถงึความเกีย่วขอ้งของหลักการชีแ้นะแหง่สหประชาชาตวิ่าดว้ยธรุกจิ
กับสทิธมินุษยชน (UNGP) โดยเฉพาะอย่างยิง่ องคก์รธรุกจิต่างๆ 

มคีวามรับผดิชอบตอ่การหลกีเลีย่งการละเมดิสทิธมินุษยชน เชน่ 

สทิธทิีจ่ะไมถู่กบังคับใหส้ญูหาย 
และมคีวามรับผดิชอบตอ่การแกไ้ขผลกระทบจากการมสีว่นร่วมใดๆ 

ทีอ่าจอยูใ่นการละเมดิดังกล่าว อกีทัง้องคก์รธรุกจิยังตอ้งป้องกัน บรรเทา 
และเยยีวยาผลกระทบดา้นสทิธมินุษยชนอันไมพ่งึประสงคท์ีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกับการปฏบัิตงิา

น ผลติภัณฑห์รอืบรกิาร หรอืความสมัพันธท์างธรุกจิขององคก์ร 

แมว้า่องคก์รธรุกจิจะไม่ไดม้สีว่นทีท่ าใหเ้กดิผลกระทบดังกลา่ว7 

7. คณะการท างานไดร้ับการสือ่สารเกีย่วกับกรณีการบังคับบคุคลใหส้ญูหายในบรบิทของ

การปกป้อง LNRE ในหลายๆ รัฐ ซึง่รวมถงึสาธารณรัฐประชาชนจนี8 โคลอมเบยี9 กัวเตมาลา10 
อนิเดยี 11  เม็กซโิก 12  เนปาล 13  นกิารากัว 14  เปรู 15  ฟิลปิปินส์ 16  และไทย 17 

ตามทีอ่ านาจดา้นมนุษยธรรมร่วมกับกลไกพเิศษอืน่ๆ ระบไุว ้

คณะการท างานยังไดส้ง่การสือ่สารเกีย่วกับกรณีทีเ่กีย่วขอ้งไปยังประเทศอืน่ๆ อกีดว้ย ไดแ้ก ่

  

 5 A/HRC/30/38/Add.5, ยอ่หนา้. 73-75. 

 6 ด ูA/HRC/42/40, ยอ่หนา้. 94.  
 7 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, 

Respect and Remedy” Framework, โดยเฉพาะหลักการชีแ้นะขอ้ที ่ 11, 13 และ 14. ดเูพิม่เตมิ 

A/HRC/RES/17/4.  
 8 A/HRC/WGEID/116/1, ยอ่หนา้. 37. 

 9 E/CN.4/2002/79, ยอ่หนา้. 93, E/CN.4/1989/18, ยอ่หนา้. 79. 

 10 E/CN.4/1994/26, ยอ่หนา้. 215. 
 11 A/HRC/WGEID/118/1, ยอ่หนา้. 59 และ IND 9/2019. 

 12 E/CN.4/2004/58, ยอ่หนา้. 195,E/CN.4/1998/43, ยอ่หนา้. 261 และ MEX 1/2023 

 13 E/CN.4/2003/70, ยอ่หนา้. 127. 
 14 A/HRC/WGEID/132/1, ยอ่หนา้. 83 (a). 

 15 E/CW.4/1991/20, ยอ่หนา้. 299 และ E/CN.4/1989/18, ยอ่หนา้. 226. 

 16 A/HRC/WGEID/131/1, ยอ่หนา้. 99.  
 17 A/HRC/WGEID/103/1, ยอ่หนา้. 174, A/HRC/WGEID/132/1, ยอ่หนา้. 114 และ THA 2/2019. 

https://docs.un.org/A/HRC/30/38/Add.5
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/HRC/42/40
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://docs.un.org/A/HRC/RES/17/4
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/116/1
https://docs.un.org/E/CN.4/2002/79
https://docs.un.org/E/CN.4/1989/18
https://docs.un.org/E/CN.4/1994/26
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/118/1
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://docs.un.org/E/CN.4/2004/58
https://docs.un.org/E/CN.4/1998/43
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://docs.un.org/E/CN.4/2003/70
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/132/1
https://docs.un.org/en/E/CN.4/1991/20
https://docs.un.org/E/CN.4/1989/18
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/131/1
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/103/1
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/132/1
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
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อารเ์จนตนิา 18  อหิร่าน (สาธารณรัฐอสิลาม) 19  สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 20 

ราชรัฐลักเซมเบริก์21 สหพันธรัฐรัสเซยี22 ยกัูนดา23 และสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย24   

8. แมว้า่จะไมใ่ชป่ระเด็นของรายงานฉบับนี้ 

แตค่วามทา้ทายเหลา่นี้ยิง่ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ในบรบิทของความขัดแยง้ดว้ยอาวธุหรอืขอ้พิ

พาทดา้นอาณาเขตซึง่เป็นการเพิม่อัตราการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย รวมถงึนักปกป้อง LNRE 

 II. ลกัษณะและปจัจยัเสีย่งทีเ่ก ีย่วขอ้งการบงัคบันกัปกป้อง 
LNRE ใหส้ญูหาย 

9. คณะการท างานไดร้ับการสือ่สารเกีย่วกับการบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย 

ซึง่สว่นใหญเ่กีย่วขอ้งกับกลุม่ชนพืน้เมอืงมาตัง้แต่ทศวรรษ 1980 ตัง้แต่ปี 2016 เป็นอยา่งนอ้ย 
ผูเ้ชีย่วชาญอสิระไดแ้สดงความวติกกังวลเกีย่วกับ “อัตราทีน่่าตกใจ” ของการโจมตนัีกปกป้อง 

LNRE 25  แมจ้ะมกีารใหค้วามสนใจจากนานาชาตเิพิม่มากขึน้ 
แตอั่ตราความรุนแรงตอ่นักปกป้องสทิธมินุษยชนโดยท่ัวไป และตอ่นักปกป้อง LNRE 

โดยเฉพาะไดก้ลายเป็น “วกิฤตระดับโลกอย่างแทจ้รงิ” 26 
คณะการท างานรูส้กึเสยีใจทีข่อ้มลูแบบแยกประเภทและเฉพาะเจาะจงเกีย่วกับการบังคับนักป

กป้อง LNRE ใหส้ญูหายนัน้มอียูไ่มเ่พยีงพอ อย่างไรก็ตาม ขอ้มลูอืน่ๆ 

อาจใหข้อ้มลูเชงิลกึทีช่ว่ยใหเ้ขา้ใจถงึขอบเขตทีแ่ทจ้รงิของความเสีย่งทีนั่กปกป้องเหลา่นี้ตอ้
งเผชญิได ้จากสถติทิีม่อียู ่ระหวา่งปี 2012 ถงึ 2022 มนัีกปกป้อง LNRE เสยีชวีติ 1,733 ราย 

ซึง่เฉลีย่แลว้ทุกๆ 2 วันจะมผีูเ้สยีชวีติ 1 ราย27 ยกตัวอย่างเชน่ ในปี 2022 มนัีกปกป้อง LNRE 
เสยีชวีติ 177 ราย โดยเป็นกลุม่ชนพืน้เมอืง 36% 

ซึง่สว่นใหญเ่ป็นผลพวงมาจากความขัดแยง้ทีเ่กีย่วขอ้งกับโครงการทีเ่กีย่วกับธรุกจิการเกษตร 

การท าเหมอืง การตัดไม ้ และโครงสรา้งพืน้ฐาน 28  ภายในปี 2023 
จ านวนของผูเ้สยีชวีติไดเ้พิม่ขึน้เป็น 196 ราย โดยเป็นกลุ่มชนพืน้เมอืง 43% และ 12% 

เป็นผูห้ญงิ ในขณะทีนั่กปกป้องรายอืน่ๆ อกีจ านวนมากยังตอ้งเผชญิกับการขม่ขู ่ ความรุนแรง 

การตตีรา และการก าหนดความผดิอาญา29 

10. อา้งองิตามการสือ่สารทีไ่ดร้ับจากคณะการท างาน เราพบวา่ความรุนแรงต่อนักปกป้อง 
LNRE 

สว่นใหญเ่กดิขึน้ในประเทศทีก่ าลังพัฒนาซึง่ประสบกับปัญหาหลักนติธิรรมทีม่คีวามออ่นแอ 

การทุจรติ และความไมเ่ทยีม 
บอ่ยครัง้ทีร่ัฐทีเ่กีย่วขอ้งยังขาดกฎหมายทีค่รอบคลมุเกีย่วกับการด าเนินการและความรับผดิช

อบดา้นสทิธมินุษยชนขององคก์รธรุกจิ ซึง่อันทีจ่รงิแลว้ 
มปัีจจัยเสีย่งหลายประการทีน่ าไปสูก่ารบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย อย่างไรก็ตาม 

สิง่ทีเ่ชือ่มโยงกันระหวา่งปัจจัยเหลา่นี้คอืความเหลือ่มล ้าของอ านาจระหว่างนักปกป้องกับกลุม่

ทีม่อีทิธพิลทีพ่วกเขาต่อตา้น ตามทีไ่ดม้กีารบันทกึไวโ้ดยผูเ้ชีย่วชาญของสหประชาชาติ 30 

  

 18 ARG 1/2023. 

 19 IRN 37/2021. 

 20 LAO 3/2012. 

 21 LUX 1/2023. 

 22 RUS 3/2014. 

 23 UGA 4/2024. 
 24 TZA 4/2024 และ TZA 3/2025.  

 25 A/71/281, ยอ่หนา้. 2. ดเูพิม่เตมิ A/HRC/26/25. 

 26 A/71/281, ยอ่หนา้. 26. 
 27 Global Witness, “Decade of Defiance: Ten Years of Reporting Land and Environmental 

Activism Worldwide”, กันยายน 2022, หนา้ 16. 

 28 Global Witness, “Standing Firm: The Land and Environmental Defenders on the Frontlines of 
the  Climate Crisis”, 2023, หนา้ 11. 

 29 Global Witness, “Missing Voices: The violent erasure of land and environmental defenders”, 

10 กันยายน 2024. 
 30 Mexico must clarify fate and whereabouts of human rights defenders Ricardo Lagunes and 

Antonio Díaz and business must collaborate: UN experts, 20 กมุภาพันธ ์2023 ดเูพิม่เตมิ เชน่ 

RUS 3/2014, THA 2/2016, MEX 9/2021, UGA 4/2024 และ TZA 1/2024, GBA 4/2024 และ USA 
10/2024. 

https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/TmSearch/Results
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29427
https://docs.un.org/A/71/281
https://docs.un.org/A/HRC/26/25
https://docs.un.org/A/71/281
https://gw.cdn.ngo/media/documents/Decade_of_defiance_EN_-_September_2022.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/Decade_of_defiance_EN_-_September_2022.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/Decade_of_defiance_EN_-_September_2022.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/GW_Defenders_Standing_Firm_EN_September_2023_Web_AW.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/GW_Defenders_Standing_Firm_EN_September_2023_Web_AW.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/GW_Defenders_Standing_Firm_EN_September_2023_Web_AW.pdf
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/02/mexico-must-clarify-fate-and-whereabouts-human-rights-defenders-ricardo
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/02/mexico-must-clarify-fate-and-whereabouts-human-rights-defenders-ricardo
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2023/02/mexico-must-clarify-fate-and-whereabouts-human-rights-defenders-ricardo
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=18814
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=21924
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26493
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29557
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28805
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28912
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28913
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28913
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องคก์รภาคประชาสงัคม 31  และองคก์รระหวา่งประเทศ 32  เราพบวา่การบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหายมักเป็นผลมาจากการสมรูร้่วมคดิระหว่างรัฐ องคก์รธรุกจิ และกลุม่อาชญากรรม 
โดยบ่อยครัง้มักมจีุดมุง่หมายเพือ่ปกป้องและเพิม่ผลก าไรทีไ่ดม้าจากอตุสาหกรรมการสกัดทรั

พยากร ธรุกจิการเกษตร การร่วมทนุดา้นพลังงาน และโครงการพัฒนา เป็นตน้ 

 A. อตัลกัษณ์และชุมชน 

11. ผูต้รวจการพเิศษแหง่สหประชาชาตวิ่าดว้ยสถานการณ์ของนักปกป้องสทิธมินุษยชนได ้
บรรยายถงึนักปกป้อง LNRE ว่าเป็น “กลุม่นักปกป้องทีม่คีวามหลากหลายมากทีส่ดุกลุม่หนึง่” 

ซึง่สะทอ้นถงึ “กลุม่คน ลักษณะ และเสน้ทางทีห่ลากหลาย…” 33 

หลายคนไดก้ลายมาเป็นนักปกป้อง “โดยบังเอญิ” หรอื “โดยจ าเป็น” 
และถกูบบีบังคับใหต้อ้งด าเนนิการเพือ่ตอบสนองต่อภัยคกุคามทีม่ตีอ่สิง่แวดลอ้ม ทีด่นิ 

หรอืทรัพยากรธรรมชาตขิองตน 34  ซึง่อันทีจ่รงิแลว้ นักปกป้อง LNRE 
ไดเ้ผชญิกับความอันตรายอย่างยิง่เนื่องจากตอ้งพัวพันอยูต่รงกลางระหวา่งกลุม่ชนชัน้น าทีม่ี

อ านาจสงูสดุของโลกทัง้ทางดา้นองคก์ร การเงนิ หรอืรัฐบาล 

กับทรัพยากรธรรมชาตทิีม่คีณุคา่ทีส่ดุของโลกบางสว่นซึง่มักจะตัง้อยูใ่นบรเิวณทีเ่ป็นดนิแดนข

องชมุชนทีเ่ปราะบางทีส่ดุ 

12. ในท่ัวโลก มกีารรายงานการละเมดิสทิธมินุษยชนตอ่นักปกป้องสทิธมินุษยชนจ านวน 
1,538 ครัง้จาก 105 ประเทศในปี 2023 

ซึง่นักปกป้องทีต่กเป็นเป้าหมายมากทีส่ดุเป็นกลุม่ชนพืน้เมอืง บคุคลทีม่เีชือ้สายแอฟรกัิน 
และเป็นชมุชนชาวไร่ชาวนาในอเมรกิา 35 

การไดร้ับการยอมรับในฐานะนักปกป้องสทิธมินุษยชนสามารถชว่ยใหนั้กปกป้อง LNRE 

เขา้ถงึกลไกการคุม้ครอง เพิม่การมองเห็น 
และลดความเสีย่งของการบังคับบคุคลใหส้ญูหายได ้ อย่างไรก็ตาม 

นักปกป้องหลายคนไมไ่ดร้ับการยอมรับอยา่งเป็นทางการในรัฐทีต่นปฏบัิตงิานอยู่ 

13. ในท านองเดยีวกัน 

การยอมรับถงึกลุม่ชนพืน้เมอืงในกรอบของกฎหมายภายในประเทศถอืเป็นสิง่ส าคัญ 

แตก็่มักจะขาดหายไป จากการปรกึษาหารอืในเอเชยีเผยใหเ้ห็นวา่ เมือ่ถูกจัดประเภทเป็นเพยีง 
“ชนกลุม่นอ้ย” 

กลุม่ชนพืน้เมอืงจะดิน้รนเพือ่ยนืยันถงึสทิธขิองตนและทวงคนืความยุตธิรรมในประเด็นปัญหาต่
างๆ เชน่ การบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

การขาดการยอมรับนี้น าไปสูก่ารถกูกดีกันออกจากกระบวนการปรกึษาหารอืและละเลยผลกระ
ทบของการลงทนุจากต่างประเทศและโครงการพัฒนาในทีด่นิ วัฒนธรรม 

และภาษาของคนกลุม่นี้  

14. อกีทัง้นักปกป้องเชือ้สายแอฟรกัินยังไดร้ับการยอมรับทีไ่มเ่พยีงพออกีดว้ย 
คนเหลา่นี้มักถกูจัดกลุม่รวมกับกลุม่ชนพืน้เมอืงหรอืกลุม่ชาตพิันธุส์ว่นนอ้ยแมว้า่จะเผชญิกับค

วามเสีย่งทีเ่พิม่มากขึน้และแตกตา่งกัน 
ซึง่เนน้ย ้าถงึความจ าเป็นของการบันทกึขอ้มลูเฉพาะบรบิททีแ่มน่ย ายิง่ขึน้และกรอบการคุม้คร

องทีเ่หมาะสม ชมุชนการฟินู่า (Garífuna)แหง่ Triunfo de la Cruz 

ในฮอนดรูัสเป็นตัวอย่างของความยากล าบากทีช่มุชนเชือ้สายแอฟรกัินตอ้งเผชญิ 36 
ชมุชนกลุม่นี้ตอ้งประสบกับการถกูยดึครองทีด่นิโดยสว่นหนึง่ของดนิแดนทีส่บืทอดต่อจากบรร

พบรุุษของพวกเขาถูกขายหรอืถกูก าหนดใหใ้ชใ้นการพัฒนาเชงิท่องเทีย่วโดยไมไ่ดร้ับความยิ

  

 31 ดู Global Witness, “Decade of Defiance: Ten Years of Reporting Land and Environmental Activism 

Worldwide”; Global Witness, “Standing Firm: The Land and Environmental Defenders on the Frontlines 

of the  Climate Crisis”; Global Witness, “Missing Voices: The violent erasure of land and environmental 

defenders”, 10 กนัยายน 2024. 
 32 UNECE, AC/WGP-24/Inf.16; UNDP, “UNDP reports reveal the human rights defenders are still targeted by 

businesses, with 37% resulting in violence leading to loss of life.”, 11 กุมภาพนัธ์ 2024. 
 33 A/71/281, ยอ่หนา้. 53. 
 34 อา้งแลว้. 
 35 Front Line Defenders, “Global Analysis 2023/24”, 2024, หนา้ 11-12. 2024. ในจ านวนการละเมิด 1,538 ครั้งน้ี 

การละเมิดที่ไดร้ับการรายงานมากที่สุดในโลก ไดแ้ก่ การจบักุม/ควบคุมตวัโดยพลการ (15%) การด าเนินคดีทางกฎหมาย (13%) การขู่ฆ่า (10.2%) 
การเฝ้าติดตาม (9.8%) และการท าร้ายร่างกาย (8.5%) ในระดบัภูมิภาค การละเมิดในบริบทของนกัปกป้อง LNRE ส่วนใหญ่เกิดขึ้นในแอฟริกาและอเมริกา 

 36 ชุมชน Triunfo de la Cruz เป็นส่วนหน่ึงของ Black Fraternal Organization of Honduras (Organización Fraternal 

Negra Hondureña หรือ OFRANEH) ซ่ึงเป็นองคก์รทีด่ าเนินงานเพื่อปกป้องสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวฒันธรรมของชุมชนการิฟูน่าซ่ึงเป็นชุมชนเช้ือสายแอฟริกนั 

https://gw.cdn.ngo/media/documents/Decade_of_defiance_EN_-_September_2022.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/Decade_of_defiance_EN_-_September_2022.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/Decade_of_defiance_EN_-_September_2022.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/GW_Defenders_Standing_Firm_EN_September_2023_Web_AW.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/GW_Defenders_Standing_Firm_EN_September_2023_Web_AW.pdf
https://gw.cdn.ngo/media/documents/GW_Defenders_Standing_Firm_EN_September_2023_Web_AW.pdf
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://globalwitness.org/en/campaigns/land-and-environmental-defenders/missing-voices/
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/wgp/WGP_24/Inf.16_Situation_of_environmental_defenders_in_Parties_to_the_Convention.pdf
https://www.undp.org/thailand/blog/human-rights-defenders-reports?utm_source=chatgpt.com
https://www.undp.org/thailand/blog/human-rights-defenders-reports?utm_source=chatgpt.com
https://docs.un.org/A/71/281
https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/1578_fld_ga23_online_u03.pdf
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นยอม  ซึง่ในปี 2020 นักปกป้องทีด่นิชาวการฟินู่า 5 

รายถกูบังคับใหอ้อกจากบา้นและหายตัวไป37  

15. คณะการท างานไดส้งัเกตเห็นดว้ยความกังวลอยา่งยิง่ถงึการก าหนดความผดิอาญาต่อ

นักปกป้อง LNRE ทีเ่พิม่มากขึน้ ในกัวเตมาลา 
หัวหนา้กลุม่ชาวประมงพืน้บา้นทีท่ าหนา้ทีป่กป้องแหลง่น ้าจากมลภาวะถกูบังคับใหส้ญูหาย 

และต่อมาไดถ้กูด าเนนิคดใีนขอ้หาแยง่ชงิทีด่นิซึง่ถกูกล่าวอา้งวา่เป็นการกขุึน้มา 38 

ในท านองเดยีวกัน 
ผูต้รวจการพเิศษแหง่สหประชาชาตวิ่าดว้ยสทิธขิองกลุม่ชนพืน้เมอืงไดส้งัเกตเห็นว่านักปกป้อ

ง LNRE มักถกูจับกมุโดยอาศัย “มาตรฐานของหลักฐานทีต่ ่า” 
“ค าใหก้ารของพยานไมม่หีลักฐานยนืยัน” และไมม่ ี

“การเชือ่มโยงทีช่ดัเจนระหวา่งขอ้กลา่วหากับการกระท าทีถ่กูกลา่วหา”39  

16. การไดร้ับการยอมรับในฐานะนักปกป้อง LNRE 

ยังชว่ยต่อกรกับการก าหนดความผดิอาญา การตตีรา การใสร่า้ยป้ายส ี

และการคุกคามไดอ้กีดว้ย ผูใ้ดทีต่่อตา้นการลงทนุจากตา่งประเทศ กจิกรรมสกัดทรัพยากร 
หรอืโครงการพัฒนามักจะถูกตตีราโดยรัฐหรอืสือ่วา่เป็น “กลุม่ต่อตา้นการพัฒนา” 

“ผูก้อ่การรา้ย” “ผูก้อ่การรา้ยดา้นสิง่แวดลอ้ม” 
ซึง่มกีารรายงานว่ามกีารใชก้ลวธินีี้เพือ่ปกป้องรัฐและองคก์รทีม่อีทิธพิล 

ท าลายชือ่เสยีงในดา้นการด าเนนิงานของนักปกป้อง อา้งเหตุผลในการเฝ้าตดิตาม 

และเชือ่มโยงนักปกป้องกับการสบืสวนเกีย่วกับการกอ่การรา้ย 40 
ซึง่เป็นการเพิม่ความเสีย่งของการบังคับบคุคลใหส้ญูหายเป็นอยา่งมาก ตัวอย่างเชน่ 

ในฟิลปิปินส ์ คณะการท างานสงัเกตเห็นการปฏบัิตทิีเ่รยีกว่า “การตดิแท็กสแีดง” (red-
tagging) ซึง่ถกูกล่าวหาวา่ใชเ้พือ่โจมตนัีกปกป้อง LNRE 

ผา่นการเทยีบเคยีงคนกลุม่นี้กับนักรบอย่างผดิๆ และสง่ผลใหเ้กดิการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย41 

17. การบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหายมักเกดิขึน้บอ่ยครัง้ในบรบิททีก่ าหนดโดยการเลอืกปฏบัิตใินระบบ 

ความรุนแรงเชงิโครงสรา้ง มรดกอาณานคิม และการเหยยีดเชือ้ชาตทิางสิง่แวดลอ้ม 42 
วธิกีารนี้ถูกใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการกดขีเ่พือ่ปิดปากประชากรชายขอบซึง่มอัีตลักษณ์ทีทั่บซอ้น

กัน ปฏเิสธสทิธทิีจ่ะไดร้ับการรับฟังในกระบวนการตัดสนิใจ 
และท าลายความพยายามของคนกลุม่นี้ในการก าหนดอนาคตทีย่ั่งยนื 

หนึง่ในตัวบง่ชีท้ีช่ดัเจนทีส่ดุว่ากลุม่ชนพืน้เมอืงท่ัวโลกยังคงตอ้งการการเยยีวยาคอืการขาดกา

รเขา้ถงึและความปลอดภัยในดนิแดนดัง้เดมิของพวกเขาอย่างตอ่เนื่อง43  

18. คณะการท างานเนน้ย ้าถงึรายงานการบังคับบคุคลใหส้ญูหายของนักเคลือ่นไหวดา้นสิง่

แวดลอ้มในไทยอย่าง พอละจ ี รักจงเจรญิ หรอื “บลิลี”่ 44  ในปี 2014 
ซึง่เป็นตัวอยา่งของความเปราะบางและความเสีย่งรา้ยแรงทีนั่กปกป้อง LNRE 

แตล่ะคนตอ้งเผชญิเมือ่การด าเนนิงานของพวกเขากอ่ใหเ้กดิความขัดแยง้กับรัฐทีม่อี านาจหรอื

ตัวแสดงทางเศรษฐกจิ 
นายรักจงเจรญิเป็นนักเคลือ่นไหวเพือ่สทิธทิีด่นิและเป็นผูน้ าของชาวกะเหรีย่ง 

โดยเขาไดว้างแผนยืน่ฟ้องรัฐร่วมกับชาวบา้นคนอืน่ๆ 
ในอทุยานแหง่ชาตแิกง่กระจานในกรณีการก าหนดทีด่นิของชาวบา้นเพือ่ใชใ้นการอนุรักษ์โดย

ไมไ่ดป้รกึษาหารอืลว่งหนา้และมกีารรายงานว่ารัฐมกีารใชค้วามพยายามทีรุ่นแรงในการขับไล่
พวกเขาออกไป 

เจา้หนา้ทีอุ่ทยานไดถ้กูกล่าวหาวา่จับกมุนายรักจงเจรญิในขณะทีก่ าลังเดนิทางเพือ่ไปพบกับช

าวบา้น และน าไปสูก่ารบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

  

 37 HND 2/2022, HND 3/2022, HND 2/2024. ศาลสทิธมินุษยชนระหวา่งอเมรกิา (Inter-American Commission on 

Human Rights หรอื IACHR) ไดอ้อกมาตรการป้องกันในกรณีนีแ้ลว้นับตัง้แตนั่น้เป็นตน้มา 

 38 เหตกุารณ์ดังกลา่วไดร้ับการรายงานวา่เป็นการควบคมุตัวโดยพลการและไมใ่ชก่ารบังคับบคุคลใหส้ญูหายโดย 

UDEFEGUA “Informe 2018”, หนา้ 186. 

 39 A/HRC/39/17, ยอ่หนา้. 49. 

 40 ศาลสทิธมินุษยชนระหวา่งอเมรกิา, “Report on the Criminalization of the Work of Human Rights Defenders”, 

ยอ่หนา้ 57 และ 63−71; ดเูพิม่เตมิ A/HRC/39/17, ยอ่หนา้. 32.  

 41 ด ูPHL 1/2020; PHL 7/2019. ดเูพิม่เตมิ 

การสังเกตการณ์เบือ้งตน้โดยผูต้รวจการพเิศษแหง่สหประชาชาตวิา่ดว้ยเสรภีาพในการแสดงความเห็นและการแสดงอ

อก, คณุไอรนี ขา่น (Ms Irene Khan), “Preliminary observations by the UN Special Rapporteur on freedom 

of opinion and expression, Ms Irene Khan, at the end of her visit to the Philippines”, 2 กมุภาพันธ ์2024. 

 42 ด ูA/HRC/48/78. ดเูพิม่เตมิ A/77/549, ยอ่หนา้. 16. 

 43 FRA 5/2025 

 44 A/HRC/WGEID/132/1, ยอ่หนา้. 114. 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27574
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28577
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29421
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2023/res_57-23_mc_253-05_hn_es.pdf
https://udefegua.org.gt/informes/informe-de-situacion-de-personas-defensoras-de-derechos-humanos-guatemala-2018/
https://docs.un.org/en/A/HRC/39/17
https://www.oas.org/en/iachr/reports/pdfs/criminalization2016.pdf
https://docs.un.org/A/HRC/39/17
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25149
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25006
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/expression/statements/20240202-eom-philipines-sr-freedex.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/expression/statements/20240202-eom-philipines-sr-freedex.pdf
https://docs.un.org/A/HRC/48/78
https://docs.un.org/A/77/549
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29898
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/132/1
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โดยภรรยาและลูกสาวยังคงแสวงหาความจรงิเกีย่วกับชะตากรรมและทีอ่ยูข่องเขามาจนถงึทุก

วันนี้  

19. ขอ้มลูทีไ่ดร้ับจากคณะการท างานยังบง่ชีอ้กีดว้ยวา่การขาดกระบวนการปรกึษาหารอืทีเ่

หมาะสมส าหรับการวางแผนโครงการตา่งๆ ทีม่แีนวโนม้จะสง่ผลกระทบตอ่ LNRE 
นัน้เป็นปัจจัยหนึง่ทีท่ าใหเ้กดิการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

การขาดการปรกึษาหารอืหรอืการปรกึษาหารอืทีม่ขีอ้บกพร่องกับชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบมัก

น าไปสูค่วามเสือ่มโทรมของสิง่แวดลอ้ม การอพยพโดยไมส่มัครใจ 
และการเผชญิหนา้โดยตรงกับนักปกป้อง LNRE ในบรบิททีแ่ตกต่างกัน 45 

การปรกึษาหารอืในชมุชนอยา่งไมเ่พยีงพอ มขีอ้บกพร่อง 
หรอืมกีารจัดฉากจะเป็นตัวกระตุน้ใหเ้กดิความขัดแยง้และความตงึเครยีดในสงัคม 

ความเสีย่งต่อความรุนแรงทีเ่พิม่มากขึน้ รวมถงึการบังคับบคุคลใหส้ญูหายหรอืการเสยีชวีติ 
กลไกการปรกึษาหารอือยา่งเป็นทางการส าหรับกลุม่ชนพืน้เมอืงมักถูกละเลยหรอืถกูมองขา้ม 

และเมือ่มกีารปรกึษาหารอืเกดิขึน้ 

จะมรีายงานวา่มกีารรวมผูเ้ขา้ร่วมแบบเลอืกปฏบัิตหิรอืมกีารขม่ขูค่กุคาม 

และในบางกรณีก็มกีารบังคับบุคคลใหส้ญูหาย 

20. ความลม้เหลวของรัฐในการก าหนดขอบเขต แบง่เขต 
และออกทรัพยส์นิในทีด่นิส าหรับกลุม่ชนพืน้เมอืงและชมุชนอืน่ๆ รวมถงึการไมด่ าเนนิการใดๆ 

ในการแกไ้ขขอ้พพิาทเรือ่งทีด่นิ 

ยังถอืเป็นปัจจัยเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิการบังคับบคุคลใหส้ญูหายอกีดว้ย 
ซึง่อาจเลวรา้ยลงไดเ้มือ่ชมุชนไมส่ามารถเขา้ถงึการป้องกันทางกฎหมายดา้นเกษตรกรรม 

การปกครอง หรอืแพ่งทีเ่หมาะสมเมือ่เผชญิกับขอ้พพิาทเรือ่งทีด่นิกับองคก์รธรุกจิหรอืรัฐ 
การก าหนดกรรมสทิธิแ์ละสทิธใินทีด่นิใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายส าหรับกลุม่ชนพืน้เมอืงมคีวามเ

กีย่วขอ้งกับการรับประกันสทิธติามกฎหมายในทีด่นิของพวกเขา 
ซึง่มักขึน้อยูกั่บอาชพีและการใชท้ีด่นิแบบดัง้เดมิ 

รวมถงึการยอมรับกฎหมายและหลักปฏบัิตติามจารตีประเพณีของพวกเขา 

การกระท าเชน่นี้มจุีดมุง่หมายเพือ่ใหแ้น่ใจว่าชนกลุม่นี้สามารถเขา้ถงึทรัพยากร 
มคีวามเป็นอยูต่ามแบบดัง้เดมิ 

และมคีวามสามารถในการปกครองดนิแดนทีพ่วกเขาเป็นเจา้ของไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
ในขณะทียั่งคงป้องกันความขัดแยง้และรับรองความย่ังยนืทางสิง่แวดลอ้มไปพรอ้มกัน 

ในบรบิทนี้ 

คณะการท างานไดท้บทวนกรณีทีแ่สดงใหเ้ห็นวา่สทิธใินทีด่นิและทรัพยส์นิทีอ่อ่นแอและการข
าดความยนิยอมทีไ่ดร้ับการบอกแจง้ รับรูล้ว่งหนา้ 

และเป็นอสิระท าใหช้มุชนมคีวามเสีย่งตอ่การบังคับบคุคลใหส้ญูหายเพิม่มากขึน้46  

21. อา้งองิตามการปรกึษาหารอื 

กจิกรรมทางเศรษฐกจิและแรงจูงใจทีเ่ชือ่มโยงกับการเปลีย่นผา่นพลังงานและการรับมอืกับกา

รเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับประเทศทีก่ าลังพัฒนาทางเศรษฐกจิและประเทศดอ้ยพัฒนา เชน่ 

โครงการพลังงานหมนุเวยีนขนาดใหญแ่ละการเพิม่ขึน้ของตลาดคารบ์อนภาคสมัครใจ 47 
กอ่ใหเ้กดิความเสีย่งใหมข่องการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

ความตอ้งการทีด่นิผนืใหญเ่พือ่ใชใ้นการสนับสนุนโครงการชดเชยคารบ์อน เชน่ การปลกูป่า 
การปลกูป่าทดแทน และโครงการอนุรักษ์ ไดเ้พิม่สงูขึน้อยา่งมาก 

แมว้า่โครงการเหลา่นี้จะถกูมองวา่เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาสภาพภมูอิากาศ 

แตโ่ครงการดังกลา่วอาจสรา้งแรงจูงใจใหเ้กดิการซือ้ขายทีด่นิ 
ซึง่เป็นการมองขา้มหรอืละเมดิสทิธขิองชมุชนทีม่คีวามผกูพันทางจารตีประเพณีหรอืบรรพบรุุ

ษกับทีด่นิ 
ซึง่กอ่ใหเ้กดิความตงึเครยีดทีอ่าจน าไปสูค่วามรุนแรงและการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

ดังทีป่รากฏจากการปรกึษาหารอื  

  

 45 ดตูัวอยา่ง, A/68/262, ยอ่หนา้. 51; A/72/170, ยอ่หนา้. 23; A/HRC/39/17, ยอ่หนา้. 36; และ 

A/HRC/39/62, ยอ่หนา้. 46 – 62.  
 46 ดตูัวอยา่ง, UGA 4/2024, TZA 1/2024 และ USA 10/2024. ดเูพิม่เตมิ A/HRC/39/17, ยอ่หนา้. 30. 

 47 ตลาดคารบ์อนภาคสมัครใจ (VCM) คอืตลาดแบบกระจายอ านาจทีบ่คุคล บรษัิท 

หรอืองคก์รสามารถซือ้ขายคารบ์อนเครดติเพือ่ชดเชยการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจกได ้โดยเครดติเหลา่นี้เป็
นตัวแทนของโครงการทีล่ดหรอืน าคารบ์อนออกจากชัน้บรรยากาศ 

https://docs.un.org/A/68/262
https://docs.un.org/A/72/170
https://docs.un.org/A/HRC/39/17
https://docs.un.org/en/A/HRC/39/62
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29557
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28805
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28913
https://docs.un.org/A/HRC/39/17
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 B. บรบิททางภมูศิาสตร ์

22. แตล่ะประเทศและแต่ละภมูภิาคแสดงใหเ้ห็นถงึแนวคดิดา้นความเสีย่งทีห่ลากหลายซึง่
ก าหนดโดยการรวมกันของปัจจัยตา่งๆ ประกอบดว้ยสถาบันของรัฐทีอ่อ่นแอ การทจุรติ 

องคก์รอาชญากรรม ความขัดแยง้ดว้ยอาวธุและการมอียู่ของกลุม่ตดิอาวธุทีไ่มใ่ชร่ัฐ 
การลงทนุจากต่างประเทศทีส่ าคัญ ทรัพยากรธรรมชาตทิีม่มีากมาย 

และโครงการดา้นพลังงานขนาดใหญ ่ 

23. การลงทนุจากต่างประเทศ 

โครงการสกัดทรัพยากรและโครงการพัฒนาทีส่ง่ผลกระทบกับ LNRE 

มักตัง้อยูใ่นพืน้ทีช่นบททีม่รีัฐทีอ่อ่นแอและมชีมุชนทีม่บีทบาทนอ้ยหรอืถกูเลอืกปฏบัิตมิาโดย
ตลอดอาศัยอยู่ ดว้ยเหตนุี้ นักปกป้อง LNRE 

จงึไมเ่พยีงแต่ตกอยูใ่นความเสีย่งของการบังคับบคุคลใหส้ญูหายเนื่องจากการอาศัยอยูใ่นพืน้
ทีท่ีเ่กดิความรุนแรง แตยั่งเป็นเพราะพวกเขาออกเสยีงคัดคา้นอกีดว้ย 

เนื่องจากความหา่งไกลของหลายๆ พืน้ทีเ่หลา่นี้ นักปกป้อง LNRE 

จงึไม่สามารถพึง่พาเจา้หนา้ทีร่ัฐใหช้ว่ยคุุม้ครองได ้ การขาดการมอียูข่องรัฐหมายความว่า 
การบังคับบคุคลใหส้ญูหายมักไดร้ับการรายงานหรอืสบืสวนต ่ากว่าความเป็นจรงิ 

ในบรบิทดังกล่าว การไม่ด าเนนิการใดๆ 

ของรัฐอาจเทา่กับการใหค้วามยนิยอมตามการกระท าโดยตัวแสดงอืน่ๆ 

24. แมว้า่การรายงานทีต่ ่ากวา่ความเป็นจรงิยังคงเป็นเรือ่งน่ากังวลในท่ัวทกุภมูภิาค 
แตค่ณะการท างานยังไดร้ับขอ้มลูทีน่่าตกใจเป็นพเิศษเกีย่วกับเม็กซโิก ฮอนดรูัส เอกวาดอร ์

เปรู กัวเตมาลา โคลอมเบยี และบราซลิ ซึง่ระบุวา่เป็นประเทศทีอั่นตรายทีส่ดุส าหรับนักปกป้อง 

LNRE 
ในลาตนิอเมรกิา48 โคลอมเบยียังคงเป็นประเทศทีอั่นตรายมากทีส่ดุโดยมตีัวเลขการฆาตกรรม

ทีเ่ชือ่มโยงกับการปกป้องทีด่นิสงูทีสุ่ด 49 
บราซลิเผชญิกับความทา้ทายในดา้นกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายและปัญหาการกระจายการถอืครอง

ทีด่นิซึง่น าไปสูก่ารบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 50 

การละเวน้โทษอย่างตอ่เนื่องในขอ้หาบังคับบคุคลใหส้ญูหายในเม็กซโิก 
รวมถงึการมสีว่นร่วมตามขอ้กล่าวหาขององคก์รอาชญากรรมและความรุนแรงตอ่นักปกป้องทีเ่

พิม่มากขึน้ ถอืเป็นเรือ่งทีน่่ากังวลเป็นอยา่งยิง่ 
เชน่เดยีวกับความรุนแรงตอ่ชนพืน้เมอืงทีป่กป้อง LNRE 51  ในนกิารากัวและบราซลิ 

การบังคับนักปกป้อง LNRE 
ใหส้ญูหายทีถ่กูกล่าวหาสว่นใหญม่คีวามเชือ่มโยงกับความไมเ่ทา่เทยีมในการกระจายการถอื

ครองทีด่นิและกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมาย เชน่ การตัดไมท้ีผ่ดิกฎหมาย 52 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในนกิารากัว 
กลุม่ชนพืน้เมอืงและชาวไร่ชาวนาไดร้ับผลกระทบจากการบังคับบคุคลใหส้ญูหายเป็นอยา่งมา

กมาโดยตลอดเมือ่มคีวามพยายามทีจ่ะปกป้อง LNRE53 

25. ในแอฟรกิา การปกป้อง LNRE 

มคีวามอันตรายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสาธารณรัฐประชาธปิไตยคองโก (DRC) กานา เคนยา 

ไนจเีรยี แทนซาเนีย และยูกันดา 54 
การสญูหายทีถ่กูกล่าวหาในประเทศเหลา่นี้มักจะเชือ่มโยงกับการประทว้งตอ่ตา้นการแสวงหา

ประโยชนจ์ากทีด่นิและแหลง่ทรัพยากร สถานการณ์ดังกล่าวใน DRC 
มคีวามน่ากังวลเป็นพเิศษเนื่องจากมรีายงานการเสยีชวีติของเจา้หนา้ทีร่ักษาสิง่แวดลอ้มจ านว

นมาก 

และไรซ้ึง่การสบืสวนทีเ่หมาะสมเพือ่พจิารณาวา่คนกลุม่นี้เองก็เป็นเหยือ่ของการบังคับบุคคลใ
หส้ญูหายหรอืไม่ 55  ในยกัูนดา 

มกีารรายงานวา่การต่อตา้นโครงการอยา่งทอ่สง่น ้ามันดบิในแอฟรกิาตะวันออกน าไปสูก่ารจับกุ
มโดยพลการและการสญูหาย 56  ในไนจเีรยี 

  

 48 Front Line Defenders, “Global Analysis 2023/24”, 2024, หนา้ 50 และ A/HRC/46/35, ยอ่หนา้. 44. 

 49 อา้งแลว้. 

 50 Observatorio de la Desaparición de Personas en Brasil Informe de Brasil. 
 51 แอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนล. Mexico: Land and Freedom? Criminalization of Defenders of the 

Land, Territory and Environment. 

 52 อา้งแลว้. 
 53 Movimiento Campesino Nicaragua. 

 54 Africa Network for Environment and Economic Justice. ดเูพิม่เตมิ Elizka Relief Foundation. 

 55 Maat for Peace, Development and Human Rights. 
 56 อา้งแลว้. 

https://www.frontlinedefenders.org/sites/default/files/1578_fld_ga23_online_u03.pdf
https://docs.un.org/en/A/HRC/46/35
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-observatorio-desaparicion-perso-rasil.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-movimiento-campesino-nicaragua.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-africa-ne-aneej-neej.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-elizka-relief-foundation.docx
https://www.ohchr.org/es/calls-for-input/2025/call-submissions-thematic-report-enforced-disappearances-context-defense-land
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มกีารรายงานวา่ชาวโอโกนีตอ้งทกุขท์รมานจากการท าลายสิง่แวดลอ้มและการกดขีเ่นื่องจาก

การแสวงหาประโยชนจ์ากน ้ามัน57 

26. จากขอ้มลูทีไ่ดร้ับ ประเทศในเอเชยีทีไ่ดร้ับการรายงานว่าเป็นอันตรายต่อนักปกป้อง 

LNRE มากทีส่ดุคอือนิโดนีเซยี ปากสีถาน ฟิลปิปินส ์ และไทย 58  ในประเทศเหลา่นี้ 
มกีารรายงานวา่การบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหายมคีวามเชือ่มโยงกับกับกรรมสทิธิท์ีด่นิของบรรพบรุุษ 

การแสวงหาประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาต ิ การท าสงคราม 
และความขัดแยง้ดา้นสิง่แวดลอ้ม ยกตัวอย่างเชน่ 

มกีารรายงานวา่การปฏบัิตเิกีย่วกับการบังคับบคุคลใหส้ญูหายถกูใชเ้ป็นเครือ่งมอืในการปราบ
ปรามการตอ่ตา้นในบาลจูสิถาน โดยเฉพาะตัง้แต่ทศวรรษ 1970 59 

ซึง่มกีารเพิม่ขึน้อยา่งมนัียส าคัญเนื่องจากระเบยีงเศรษฐกจิจนี-
ปากสีถานและโครงการพัฒนาอืน่ๆ 60  อา้งองิตามการสง่ขอ้มลูทีไ่ดร้ับ พบวา่ในอนิเดยี 

ภมูภิาคบาสตารเ์ป็นแหลง่เพาะพันธุข์องการบังคับบุคคลใหส้ญูหายและการละเมดิสทิธมินุษย

ชนเนื่องจากการแสวงหาประโยชนจ์ากแร่และการสรา้งก าลังทหารจ านวนมาก 
มกีารรายงานวา่ชมุชนอดวิาซใีนอนิเดยีเผชญิกับการกดขีอ่ย่างรุนแรง โดยนักปกป้อง LNRE 

มักถกูควบคมุตัวภายใตข้อ้หาทีถ่กูกขุ ึน้มาหรอืฆาตกรรม61 

 C. ความหลากหลายของเหยือ่ 

27. นักปกป้อง LNRE 
บางกลุม่ตอ้งเผชญิกับการขม่ขู่ทีทั่บซอ้นกันซึง่เป็นการเพิม่ความเสีย่งต่อการบังคับบุคคลใหสู้

ญหาย บุคคลและชมุชนทีอ่ยูใ่นชายขอบของสงัคมอยู่แลว้เนื่องจากอาย ุ ความพกิาร 

อัตลักษณ์ทางเพศ เชือ้ชาต ิ ชาตพิันธุ ์
หรอืสถานะทางเศรษฐกจิและสังคมตอ้งเผชญิกับความเปราะบางทีท่วคีวามรุนแรงมากขึน้และ

ทับซอ้นกัน ทัง้ในแง่ของโอกาสทีจ่ะเกดิการสญูหายและผลกระทบทีต่ามมา 
ในบรบิทของนักปกป้อง LNRE อันตรายไมไ่ดเ้กดิขึน้เฉพาะเพยีงระดับบุคคลเทา่นัน้ 

แตย่ังเกดิขึน้ในระดับชมุชนอกีดว้ย 

เนื่องจากการสญูหายของผูน้ าชมุชนหรอืนักปกป้องนัน้สง่ผลกระทบต่อโครงสรา้งครอบครัว 

ความสามัคคขีองสงัคม และความรูส้กึของการเป็นสว่นหนึง่ในกลุม่ทีม่ักจะอยูเ่หนือพรมแดน  

28. เมือ่นักปกป้อง LNRE 
ทีเ่ป็นผูห้ญงิถกูบังคับใหส้ญูหายหรอืมสีว่นเกีย่วขอ้งกับการคน้หาคนทีต่นรักทีส่ญูหาย 

พวกเธอจะตอ้งเผชญิกับการข่มขูท่ีทั่บซอ้นกันซึง่มรีากฐานมาจากการเลอืกปฏบัิตใินระบบ 
การเอารัดเอาเปรยีบทางเศรษฐกจิ และการกดีกันทางการเมอืง 62 

เมือ่พวกเธอเป็นผูน้ าในการตามหาญาตทิีส่ญูหาย พวกเธอมักจะไดร้ับบทบาทใหมใ่นชมุชน 

ซึง่เป็นการทา้ทายบรรทัดฐานทางเพศแบบดัง้เดมิและเผชญิหนา้กับอปุสรรคทางสถาบัน 
วัฒนธรรม 

และกฎหมายซึง่มรีากฐานมาจากโครงสรา้งสงัคมชายเป็นใหญ่และมรดกจากลัทธลิ่าอาณานคิ
ม พวกเธอมักจะตกเป็นเป้าหมายของความรุนแรงทีม่รีูปแบบทางเพศทีเ่ฉพาะเจาะจง 

ซึง่รวมถงึการคุกคาม การขม่ขูท่างเพศ และการหมิน่ประมาท 

โดยมรีากฐานมาจากการเกลยีดชงัเพศหญงิ ในหลายกรณี 
การลงโทษทีพ่วกเธอไดร้ับไมไ่ดม้สีาเหตมุาจากการปกป้อง LNRE เท่านัน้ 

แตยั่งเกดิจากการละเมดิแบบแผนสงัคมชายเป็นใหญอ่กีดว้ย  

29. การสญูหายของนักปกป้อง LNRE ซึง่เป็นผูอ้าวโุสหรอืผูน้ า 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ทีเ่กีย่วขอ้งกับกลุม่ชนพืน้เมอืง กอ่ใหเ้กดิความแตกแยกในชมุชน 

ท าลายความเป็นผูน้ า 

  

 57 ด ูSocial and Economic Rights Action Center (SERAC) and the Center for Economic and Social 
Rights (CESR) v. Nigeria, Communication 155/96, African Commission on Human and Peoples' 

Rights, 27 ตลุาคม 2001, และ SERAP v. Nigeria, Judgment No. ECW/CCJ/JUD/18/12, ECOWAS 

Community Court of Justice, 14 ธันวาคม 2012.  
 58 Asian Forum for Human Rights and Development (FORUM-ASIA). 

 59 AL PAK 1/2025. 

 60 Baloch Yakjehti Committee. 
 61 International Solidarity for Academic Freedom in India (InSAF India) และคณะ, “Enforced 

Disappearances of Adivasi Indigenous Peoples Resisting Takeover of Their Ancestral Lands to 

Facilitate Mining in Bastar Division, Chattisgarh, India”. 
 62 ด ูA/HRC/WGEID/98/2. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-asian-forum-asia-asia.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29607
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-baloch-ya-byc-byc.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-internati-insaf-india-2rk.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-internati-insaf-india-2rk.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-internati-insaf-india-2rk.pdf
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/98/2
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และท าใหค้วามเปราะบางดา้นเศรษฐกจิและนเิวศวทิยาทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้ เมือ่นักปกป้อง 

LNRE ถกูบังคับใหส้ญูหาย ชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบจะสญูเสยีผูป้กป้องคนส าคัญไป 
ซึง่ไมอ่าจแยกออกจากสทิธใินการมสีิง่แวดลอ้มทีด่ตี่อสขุภาพ มรดกทางวัฒนธรรม 

ปัจจัยในการด ารงชวีติได ้
และในกรณีของกลุม่ชนพืน้เมอืงยังรวมถงึสทิธใินการก าหนดเจตจ านงของตนเอง 

ตลอดจนสทิธใินการอนุรักษ์และปกป้องสิง่แวดลอ้ม 63  นอกจากนี้ เมือ่นักปกป้อง LNRE 

ถกูบังคับใหส้ญูหาย 
กลุม่ของนักปกป้องดังกลา่วทีเ่คยเป็นอันหนึง่อันเดยีวกันกลับตอ้งสญูเสยีความเป็นปึกแผน่ไป

เนื่องจากความโศกเศรา้ ความหวาดกลัว และการขาดทศิทางทีช่ดัเจน อกีทัง้นักปกป้อง LNRE 
ทีเ่ป็นผูอ้าวโุสและผูน้ าชมุชนยังมักเป็นตัวแทนและถ่ายทอดองคค์วามรูท้ีส่ าคัญตอ่การจัดการ

ทีด่นิ อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม และความสามัคครีะหวา่งรุ่น 
การสญูเสยีดังกลา่วท าใหค้วามสมัพันธใ์นชมุชนอ่อนแอลงและคนรุ่นใหมข่าดการชีน้ า 

จงึยิง่ท าใหค้วามเปราะบางต่อการกัดกร่อนทางวัฒนธรรมและการแสวงหาประโยชนจ์ากสิง่แว

ดลอ้มมมีากขึน้ ผลกระทบเหลา่นี้มักเป็นปัจจัยกระตุน้ต่อผูก้ระท าความผดิ ยกตัวอย่างเชน่ 
การบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 64 ของนายสมบัด สมพอน ในสปป.ลาวในปี 2012 

เป็นทีเ่ขา้ใจกันอยา่งกวา้งขวางในฐานะความพยายามทีจ่ะท าใหข้บวนการเคลือ่นไหวดา้นสิง่แ

วดลอ้มและการพัฒนาระดับรากหญา้ออ่นแอลง65  

30. การบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหายยิง่บ่ันทอนความพยายามระดับโลกในการเผชญิหนา้กับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิ
ากาศและความเสือ่มโทรมของสิง่แวดลอ้ม 

นักปกป้องเหลา่นี้ท าหนา้ทีเ่ป็นระบบเตอืนภัยลว่งหนา้และผูส้ือ่สารทีส่ าคัญเกีย่วกับผลกระทบ
ในพืน้ทีจ่ากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ชว่ยระบกุารปฏบัิตทิีไ่มย่ั่งยนื 

ทา้ทา้ยโครงการสกัดทรัพยากรทีส่รา้งความเสยีหาย 
และเสนอทางเลอืกทีเ่ป็นไปไดซ้ึง่มพีืน้ฐานมาจากองคค์วามรูใ้นพืน้ทีแ่ละพืน้เมอืง 

ตลอดจนการจัดการทีอ่งิตามชมุชน 

การบังคับบคุคลใหส้ญูหายเหลา่นี้เป็นการขัดขวางผูอ้ืน่ไมใ่หพู้ดถงึความอยตุธิรรมทางดา้นสิง่
แวดลอ้ม ท าลายเครอืข่ายนักเคลือ่นไหวในชมุชน 

และท าใหพ้ืน้ทีส่ าคัญในการอภปิรายสาธารณะอ่อนแอลง 
ในชว่งเวลาทีป่ระชาคมระหวา่งประเทศตอ้งเผชญิหนา้กับวกิฤตอันเร่งดว่น 3 ประการ อันไดแ้ก ่

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ และมลพษิ 66 

การบังคับบคุคลใหส้ญูหายของเหลา่ผูน้ าทีต่่อสูกั้บวกิฤตดังกลา่วสง่ผลใหก้ารพัฒนาวธิแีกปั้ญ
หาทีเ่ท่าเทยีม ย่ังยนื และองิตามสทิธมินุษยชนตกอยูใ่นความเสีย่ง ในแง่นี้ 

การบังคับนักปกป้อง LNRE 
ใหส้ญูหายไมเ่พยีงแตเ่ป็นการละเมดิสทิธขิองบคุคลทีส่ญูหายและครอบครัวเท่านัน้ 

แตย่ังเป็นการขัดขวางความพยายามทีม่รี่วมกันในการปกป้องโลกนี้อกีดว้ย67 

31. ส าหรับหลายๆ ชมุชน รวมถงึกลุ่มชนพืน้เมอืง 
ทีด่นิและธรรมชาตไิม่ไดเ้ป็นเพยีงแค่ทรัพยากร 

แตยั่งเป็นองคป์ระกอบสว่นหนึง่ของอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม 68 
ซึง่ไมม่กีารแบง่หรอืแยกออกจากกันระหวา่งทีด่นิและมนุษย ์

ทีด่นิไมไ่ดเ้ป็นเพยีงทรัพยากรทีส่ามารถแสวงหาประโยชน์ไดเ้พยีงเทา่นัน้ 
แตยั่งถกูมองว่าเป็นพืน้ทีศั่กดิส์ทิธิ ์

ซึง่เป็นแกนหลักของอัตลักษณ์ทัง้ในระดับบคุคลและระดับชมุชน 69 

ชมุชนเหลา่นี้เป็นหนึง่เดยีวกับ “พระแมธ่รณี” และ “พระแม่ธรรมชาต”ิ 
และคนในชมุชนมคีวามเขา้ใจทีแ่ตกต่างกันเกีย่วกับผูท้ีอ่าจถอืเป็นเหยือ่ในกรณีของการบังคับ

นักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย ในบรบิทนี้ 
การท าลายสิง่แวดลอ้มทีเ่กีย่วขอ้งกับการบังคับบุคคลใหส้ญูหายอาจถกูมองว่าเป็นการโจมตธี

รรมชาตดิว้ยเชน่กัน ยกตัวอย่างเชน่ ในโคลอมเบยี Special Jurisdiction for Peace (JEP) 

ไดย้อมรับว่าแมน่ ้าคอกา (Cauca River) เป็นเหยือ่ 

  

 63 ด ูA/HRC/30/38/Add.5. 

 64 LAO 3/2012, LAO 2/2013, LAO 1/2021. 
 65 OHCHR, “‘Where is Sombath?’ Family of disappeared Lao activist demands answers”, 4 ตลุาคม 

2024. 

 66 ขา้หลวงใหญ่เพือ่สทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต,ิ “‘Well past the hour’ for countries to align 
climate laws with human rights obligations, says High Commissioner”, 28 พฤษภาคม 2024. 

 67 ด ูA/HRC/56/46  

 68 IACtHR. Comunidad Indígena Yakye Axa Vs Paraguay, ยอ่หนา้. 135.  
 69 IACtHR. Comunidad Indígena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala, ยอ่หนา้. 103. 

https://www.undocs.org/A/HRC/30/38/Add.5
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=16472
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=20037
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26000
https://www.ohchr.org/en/stories/2024/10/where-sombath-family-disappeared-lao-activist-demands-answers
https://www.ohchr.org/en/stories/2024/10/where-sombath-family-disappeared-lao-activist-demands-answers
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2024/05/well-past-hour-countries-align-climate-laws-human-rights
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2024/05/well-past-hour-countries-align-climate-laws-human-rights
https://docs.un.org/A/HRC/56/46
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_125_esp.pdf
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/953774887
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หลังจากทีก่องก าลังกึง่ทหารไดม้กีารสมรูร่้วมคดิกับเจา้หนา้ทีรั่ฐเพือ่ใชแ้มน่ ้าดังกลา่วเป็นหลมุศพหมูร่ะห

วา่งปี 2000 ถงึ 2004 70 

การยอมรับนี้ไมเ่พยีงแตส่ะทอ้นถงึความเสือ่มโทรมทางนเิวศวทิยาของแมน่ ้าเทา่นัน้ 

แตยั่งสะทอ้นถงึอันตรายทางจติวญิญาณและวัฒนธรรมทีเ่กดิขึน้ตอ่ชมุชนโดยรอบอกีดว้ย 

การยอมรับนี้ท าใหส้ามารถเอาชนะแนวคดิทางกฎหมายทีส่บืทอดตอ่กันมาได ้

ซึง่แนวคดิดังกลา่วถอืวา่ธรรมชาตเิป็นเพยีงวัตถแุละทรัพยากรทีส่ามารถใชป้ระโยชน์ได ้

การยอมรับธรรมชาตใินฐานะวัตถทุีม่สีทิธยัิงหมายความถงึการท าใหบ้ทบาทเชงิโครงสรา้งของธรรมชาติ

ในการรักษาสมดลุทีส่ าคัญของเงือ่นไขทีท่ าใหโ้ลกสามารถอยูอ่าศัยไดป้รากฏชดัอกีดว้ย71 

32. ยกตัวอยา่งการปฏบัิตทิีด่ทีีไ่ดรั้บการยอมรับ เชน่ 

กฎหมายของโคลอมเบยีทีย่อมรับอยา่งชดัเจนวา่กลุม่ชนพืน้เมอืงและชมุชนตา่งๆ เป็นเหยือ่ โดยระบุวา่ 

“ส าหรับกลุม่ชนพืน้เมอืง ดนิแดนถอืเป็นเหยือ่ 

เมือ่พจิารณาถงึโลกทัศน์ของพวกเขาและสายสัมพันธพ์เิศษทีม่ร่ีวมกันซึง่เชือ่มโยงพวกเขาเขา้กับพระแ

มธ่รณี โดยไมเ่กดิอคตติอ่สิง่ทีก่ลา่วมาขา้งตน้ ใหเ้ขา้ใจวา่ผูถ้อืสทิธภิายใตก้ฤษฎกีานี้ 

คอืกลุม่ชนพืน้เมอืงและชมุชน และสมาชกิของคนเหลา่นี้ทีไ่ดรั้บการพจิารณาเป็นรายบคุคล”72 

 D. อนัตรายระหวา่งรุน่  

33. การบังคับบคุคลใหส้ญูหายกอ่ใหเ้กดิความอันตรายระหวา่งรุ่นได ้

ความเจ็บปวดทางใจและความไม่แน่นอนเกีย่วกับชะตากรรมและทีอ่ยูข่องคนทีต่นรักสง่ผลกระทบตอ่คร

อบครัวและชมุชนเป็นเวลาหลายปี โดยกอ่ใหเ้กดิผลกระทบทางจติใจ วัฒนธรรม 

และวัตถซุ ึง่แทบจะไมไ่ดรั้บการเยยีวเลย ประเด็นนี้เห็นไดช้ดัจากกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกับนักปกป้อง LNRE 

ซึง่ชมุชนุไมเ่พยีงแตส่ญูเสยีบคุคล 

แตยั่งสญูเสยีการเขา้ถงึและการปกป้องทีด่นิและทรัพยากรทีบ่คุคลเหลา่นัน้ไดต้อ่สูเ้พือ่คุม้ครองอกีดว้ย  

34. อันตรายระหวา่งรุ่นทีเ่กดิจากการบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหายสง่ผลกระทบตอ่เด็กๆ 

ในลักษณะตอ่ไปนี้ (i) ในดา้นการขาดความสัมพันธท์างวัฒนธรรม เด็กๆ 

จะตอ้งเผชญิกับการขาดการเชือ่มโยงจากมรดกทางวัฒนธรรมของตน 

เนื่องจากการสญูเสยีความเชือ่มโยงระหวา่งการปฏบัิตทิางดา้นวัฒนธรรมและภาษา 

ซึง่ส าคัญเป็นอยา่งมากส าหรับการสบืสานวัฒนธรรมของตนเอง (ii) 

ในดา้นการสญูเสยีสายสัมพันธใ์นดนิแดน 

การอพยพโดยไมส่มัครใจเป็นการขัดขวางความสามารถของเด็กๆ 

ในการรักษาความสัมพันธก์ับวัฒนธรรม ภาษา การศกึษา และสขุภาพของตน 

ดว้ยเหตนุี้จงึสง่ผลตอ่ความสามารถในการมสีว่นร่วมในหลักปฏบัิตขิองชมุชนและการใชส้ทิธขิองตนเอง 

(iii) ในดา้นการหยดุชะงักของการถา่ยทอดองคค์วามรูจ้ากบรรพบรุุษ 

การอพยพเป็นการขัดขวางการสง่ตอ่องคค์วามรูแ้ละภมูปัิญญาเกีย่วกับทีด่นิไปยังคนรุ่นใหม ่

ดว้ยเหตนุี้จงึท าใหเ้กดิอันตรายตอ่ความตอ่เนื่องดา้นวัฒนธรรม (iv) ในดา้นผลกระทบตอ่เด็กๆ 

ทีแ่ตกตา่งกัน เด็กๆ จะถกูบังคับใหใ้ชช้วีติอยูใ่นวัฒนธรรมตา่งประเทศ 

ซึง่น าไปสูก่ารสญูเสยีอัตลักษณ์และการถอนรากถอนโคนวัฒนธรรม (v) ในดา้นความเจ็บปวดทางจติใจ 

ผลกระทบทางดา้นจติใจของการอพยพนัน้สง่ผลขา้มรุ่น 

ซึง่สง่ผลตอ่ลกูหลานของเหยือ่และขัดขวางการพัฒนาอย่างเต็มที ่ (vi) ในดา้นความรุนแรงทางเพศ 

ผูห้ญงิและเด็กผูห้ญงิตอ้งเผชญิกับความรุนแรงทีเ่พิม่มากขึน้เนื่องจากการอพยพ 

การตัดขาดความสัมพันธก์ับทีด่นิและทรัพยากร และการท าลายแผนชวีติของเด็กๆ 

และชมุชนของพวกเขา73 

 E. พืน้ทีส่าธารณะทีห่ดตวั 

35. การบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหายไมไ่ดเ้ป็นเรือ่งทีเ่กดิขึน้โดยบังเอญิ 

และมคีวามสมัพันธโ์ดยตรงกับการด าเนนิงานทีพ่วกเขารับผดิชอบ 

  

 70 Special Jurisdiction for Peace (SJP), Auto No. 226 de 2023, Caso 05, ยอ่หนา้. 60. ดเูพิม่เตมิ Special 

Jurisdiction for Peace. ในบรบิทของคดทีี ่05 ของ JEP 

มกีารพจิารณาถงึจุดตัดระหวา่งการบังคับบคุคลใหส้ญูหายและการท าลายสิง่แวดลอ้ม 

 71 IACtHR, Advisory Opinion OC-32/25 ลงวันที ่29 พฤษภาคม 2025. 

 72 Decreto Ley 4633 de 2011, โคลอมเบยี, บทความที ่3 (ค าแปลอยา่งไมเ่ป็นทางการ). 

 73 CCPR/C/143/D/4023/2021-4032/2021 ยอ่หนา้. 8.4. 

คณะกรรมการสทิธมินุษยชนไดเ้นน้ย ้าถงึอันตรายทีส่ าคัญหลายประการซึง่เกดิจากการอพยพโดยไมส่มัครใจของกลุ่

มชนพืน้เมอืง โดยบคุคลจากชมุชนเหลา่น้ีถกูประหารชวีติหรอืถกูท าใหส้ญูหายจนเกดิผลกระทบขา้มรุ่น ดเูพิม่เตมิ: 
IACtHR. Comunidad Indígena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente vs. Guatemala, ยอ่หนา้. 198 และ 199. 

https://www.jep.gov.co/Notificaciones/ESTADOSJ.SAI.0000870.2023.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-nati-mech-jurisdicc-colombia-mbia.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-nati-mech-jurisdicc-colombia-mbia.pdf
https://corteidh.or.cr/tablas/OC-32-2025/index-eng.html
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44966
https://jurisprudencia.corteidh.or.cr/es/vid/953774887
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คณะการท างานไดบั้นทกึรายงานจ านวนมากเกีย่วกับนักปกป้อง LNRE 

ทีถ่กูบังคับใหส้ญูหายเพือ่ขัดขวางพวกเขาจากการด าเนนิงานทีถ่กูกฎหมายในการปกป้องทีด่ ิ
น ทรัพยากรธรรมชาต ิ และสิง่แวดลอ้ม 

การบังคับบคุคลใหส้ญูหายถกูใชเ้พือ่สรา้งผลอันหนาวเหน็บ (chilling effect) 
ตอ่การมสีว่นร่วมสาธารณะ ความจรงิทีว่่านักปกป้อง LNRE 

หลายคนมาจากชมุชนทีผ่กูพันกันแน่นแฟ้นยังหมายความวา่การสญูหายของนักปกป้องหนึง่ค

นอาจเป็นการขัดขวางคนอืน่ๆ อกีนับไมถ่ว้นไดอ้กีดว้ย74 

36. ในขณะทีพ่ืน้ทีส่าธารณะทีห่ดตัวอาจไมเ่กีย่วขอ้งกับการบังคับบคุคลใหส้ญูหายในขัน้ต ้

น 
แตค่ณะการท างานไดส้งัเกตเห็นการเพิม่ขึน้ของกรณีดังกลา่วในบรบิททีเ่สรภีาพในการแสดง

ออก การชมุนุม และการสมาคมถกูจ ากัดมากขึน้ รูปแบบตา่งๆ เชน่ 
การขยายตัวของกฎหมายหรอืนโยบายทีเ่ขม้งวดเกีย่วกับเสรภีาพเหลา่นี้อาจท าหนา้ทีเ่ป็นสัญ

ญาณเตอืนภัยลว่งหนา้ส าหรับความเสีย่งของการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย ยกตัวอยา่งเชน่ ในปี 

2022 IACHR ไดป้ระณามการยกเลกิสถานะทางกฎหมายขององคก์รภาคประชาสงัคม 25 
แหง่ของนกิารากัว 

ซึง่รวมถงึกลุม่ทีป่กป้องการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและสทิธขิองชนพืน้เมอืงและผูม้เีชือ้
สายแอฟรกัินบนพืน้ทีช่ายฝ่ังแครบิเบยีน ไมถ่งึหนึง่เดอืนกอ่นหนา้นัน้ 

ผูน้ าชนพืน้เมอืงอย่างซาโลมอน โลเปซ สมธิ (Salomón López Smith) 

ถกูพบว่าเสยีชวีติโดยมรี่องรอยของการถกูทรมานหลังจากถูกบังคับใหส้ญูหายเป็นเวลา 7 
วัน 75  อกีทัง้คณะท างานยังไดร้ับขอ้มลูเกีย่วกับกรณีของคณุบรูคลนิ รเิวรา ไบรอัน (Mr. 

Brooklyn Rivera Bryan) 
ผูซ้ ึง่เป็นผูน้ าและนักปกป้องชนพืน้เมอืงมสิคติูซึง่อยูใ่นนกิารากัวเชน่กัน 

โดยมกีารรายงานวา่เขาถกูควบคมุตัวโดยพลการในเดอืนกันยายน 2023 
และถกูบังคับใหส้ญูหาย 76  IACHR 

ไดย้นิยอมใหม้มีาตรการป้องกันเพือ่ปกป้องชวีติของคณุรเิวรา ไบรอัน ในนกิารากัว 77 

อยา่งไรก็ตาม ชะตากรรมและทีอ่ยูข่องเขายังคงไมท่ราบแน่ชดั 

37. คณะการท างานไดบั้นทกึหลายกรณีทีก่ารใชเ้สรภีาพในการแสดงออกของนักปกป้อง 

LNRE 
น าไปสูก่ารบังคับบคุคลใหส้ญูหายหรอืความเสีย่งตอ่การกระท าดังกล่าวทีเ่พิม่ขึน้อย่างมนัียส า

คัญ 78  ยกตัวอยา่งเชน่ ในสาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว 

ประชาชนตา่งรายงานถงึความเสีย่งและความหวาดกลัวอย่างรุนแรงเมือ่พูดถงึชือ่ของนายสมบั
ด สมพอน 79  นักปกป้อง LNRE ทีส่ญูหายซึง่ไดม้กีารกลา่วไปแลว้กอ่นหนา้นี้ 

เนื่องจากพวกเขาหวาดกลัวการตอบโตก้ลับ 
อกีทัง้คณะการท างานยังไดบั้นทกึกรณีผูล้ีภ้ัยและนักปกป้องสิง่แวดลอ้มอยา่งนายอ็อด 

ไชยะวง (Mr. Od Sayavong) 

ซึง่มกีารรายงานว่าเขาถกูบังคับใหส้ญูหายจากบา้นของเขาในไทยเพือ่เป็นการตอบโตก้ารประ
ชมุกับผูต้รวจการพเิศษแหง่สหประชาชาตวิา่ดว้ยเรือ่งความยากจนขัน้รุนแรงและสทิธมินุษยช

น80 

38. นักปกป้อง LNRE 

ยังตอ้งเผชญิกับการคุกคามทางกฎหมายอันเนื่องมาจากการด าเนนิงานของพวกเขาอกีดว้ย 
การพจิารณาความไมเ่ทา่เทยีมของทรัพยากรระหวา่งนักปกป้อง LNRE 

กับบรษัิทขา้มชาตแิละองคก์รธุรกจิอืน่ๆ เชน่ 

ในแง่ของการเขา้ถงึตัวแทนตามกฎหมายทีเ่หมาะสมและมปีระสทิธภิาพ 
ถอืเป็นความทา้ทายอยา่งยิง่ ตัวแสดงทีเ่ป็นรัฐยังเล็งเป้าหมายไปยังนักปกป้อง LNRE 

ทีต่ามหาขอ้มลูเกีย่วกับโครงการพัฒนาอกีดว้ย 
โดยไดด้ าเนนิคดเีชงิยทุธศาสตรเ์พือ่ระงับการมสีว่นร่วมของสาธารณะ (SLAPP) 

เพือ่ปิดปากพวกเขาดว้ยการด าเนนิคดทีีม่คีา่ใชจ่้ายสงูและยดืเยือ้ 81  ยกตัวอยา่งเชน่ ระหว่างปี 

  

 74 แอมเนสตี ้อนิเตอรเ์นชัน่แนล. Mexico: Land and Freedom? Criminalization of Defenders of the 

Land, Territory and Environment หนา้ 53. 

 75 Comisión Interamericana de Derechos Humanos, “Cierre del espacio cívico en Nicaragua”, 
2023.  

 76 A/HRC/WGEID/132/1, ยอ่หนา้. 83(a) และ A/HRC/57/54/Add.4, ยอ่หนา้. 32. 

 77 ศาลสทิธมินุษยชนระหวา่งอเมรกิา, มตทิี ่59/2023, มาตรการป้องกันที ่799-23, 9 ตลุาคม 2023.  
 78 ด ูTHA 2/2016,  IND 9/2019, AGO 1/2020. 

 79 บนเชงิอรรถ 51. 

 80 THA 8/2019, LAO 2/2019, THA 8/2020, LAO 4/2020, LAO 3/2023. 
 81 ด ูOHCHR, “The impact of SLAPPs on human rights & how to respond”, หนา้ 2. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-amnistia-internacional.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/Cierre_espacio_civico_Nicaragua_SPA.pdf.
https://docs.un.org/A/HRC/WGEID/132/1
https://docs.un.org/A/HRC/57/54/Add.4
https://www.oas.org/en/iachr/decisions/mc/2023/res_59-23%20_mc_799-23%C2%A0_ni_en.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=21924
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24510
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25309
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24870
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24867
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25646
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25648
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28346
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/briefer-the-impact-slapps-hr-how-resond.pdf
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1997 ถงึเดอืนพฤษภาคม 2019 องคก์รตา่งๆ ในไทยไดบั้นทกึคด ีSLAPP จ านวน 212 คด ีโดย 

196 คดเีป็นคดอีาญา 82  เมือ่เขา้สูก่ารต่อสูท้างกฎหมายเชน่นี้แลว้ นักปกป้อง LNRE 
จะมคีวามเสีย่งมากขึน้ทีจ่ะถกูตอบโตอ้ย่างรุนแรง ซึง่รวมถงึการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

เนื่องจากมกีารท าลายชือ่เสยีงและการด าเนนิงานของพวกเขา 

รวมถงึการมภีาพลักษณ์สาธารณะทีเ่พิม่มากขึน้ ตลอดจนเหตผุลอืน่ๆ  

 III. ผูก้ระท าความผดิ  

 A. ตวัแสดงทีเ่ป็นรฐั  

39. รัฐมคีวามรับผดิชอบหลักในการป้องกันและเยยีวยาการละเมดิสทิธมินุษยชน 

รวมถงึการแกไ้ขสาเหตตุน้ตอของการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย ภายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศ 

รวมถงึปฏญิญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบคุคลทุกคนจากการบังคับใหห้ายสาบสญูและอนุสญัญาระ
หวา่งประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบคุคลทุกคนจากการหายสาบสญูโดยถกูบังคับ 

ความรับผดิชอบของรัฐอาจเกดิขึน้ไมเ่พยีงแตจ่ากการมสีว่นร่วมโดยตรงในการสญูหายเทา่นัน้ 
แตย่ังรวมถงึการสนับสนุนไมว่่าจะโดยตรงหรอืโดยออ้ม 

ยนิยอมหรอืใหค้วามยนิยอมในกรณีของการสญูหายทีก่ระท าความผดิโดยตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐอี

กดว้ย83 

40. ในบรบิทของนักปกป้อง LNRE 

การมสีว่นร่วมของรัฐในการบังคับบุคคลใหส้ญูหายมักจะมรีูปแบบทีเ่ชือ่มโยงกันหลายรูปแบบ 
ความรับผดิชอบอาจเกดิขึน้ไดผ้า่นทัง้การกระท าและการละเวน้โดยรัฐ 

ในขณะทีก่ารบังคับบคุคลใหส้ญูหายมักจะมคีวามเชือ่มโยงกับต ารวจหรอืกองก าลังทหาร 
ความรับผดิชอบยังขยายไปถงึเจา้หนา้ทีท่อ้งถิน่ รวมถงึนายกเทศมนตรเีทศบาลดว้ย 

การถกูกดีกันออกจากอ านาจทางการเมอืงของชมุชนชายขอบในประวัตศิาสตรเ์ป็นการก าหนด

โครงสรา้งและทัศนคตขิองสถาบันรัฐในปัจจุบัน ซึง่สง่ผลใหเ้กดิการเลอืกปฏบัิตใินระบบ 
การก าหนดความผดิอาญา และการเพกิเฉยต่อความรุนแรงในสงัคมเหลา่นี้ 

ซึง่เป็นเงือ่นไขทีท่ าใหเ้กดิการบังคับบคุคลใหส้ญูหายไดเ้นื่องจากมกีารเอือ้ใหเ้กดิ 

ปลอ่ยปละละเลย และถกูเมนิเฉย  

41. ในกรณีของนักปกป้อง LNRE 

การบังคับบคุคลใหส้ญูหายมักจะมรีากฐานมาจากการเชือ่มโยงทีซ่ับซอ้นของนโยบายรัฐ 
องคก์รทีม่อีทิธพิล วาระการพัฒนาขา้มชาติ 84  การทจุรติ การละเวน้โทษ 

และพลวัตทางการเมอืงทัง้ในระดับทอ้งถิน่และระดับชาต ิ การกระท าทีเ่ชือ่มโยงกันเหลา่นี้ 
ไมว่า่จะผา่นการมสีว่นร่วมโดยตรง การเอือ้อ านวยความสะดวก หรอืการละเลยโดยเจตนา 

จะตอ้งไดร้ับการสบืสวนทัง้หมดเพือ่ท าความเขา้ใจและจัดการกับความรับผดิชอบของรัฐโดยส

มบรูณ์ 

 B. ตวัแสดงทีไ่มใ่ช่รฐั 

42. ตามทีไ่ดร้ะบไุว ้
ความรับผดิชอบทางกฎหมายระหวา่งประเทศของรัฐอาจเกดิจากการอนุญาต การสนับสนุน 

หรอืการใหค้วามยนิยอมกระท าการบังคับใหส้ญูหายโดย “บุคคลหรอืกลุม่บคุคล” 

  

 82 Dialogue Earth, “In Thailand, SLAPP laws are silencing environmental journalists and 
activists”, 28 พฤศจกิายน 2024, อา้งองิจาก สมาคมนักกฎหมายสทิธมินุษยชน, “Overview of SLAPP 

cases collected from 1997 to 31 May 2019,” Recommendations on the Protection of Those 

who Exercise Their Rights and Freedoms from Strategic Lawsuits Against Public Participations, 
หนา้ 10. 

 83 สมัชชาใหญ่แหง่สหประชาชาต,ิ 

อนุสัญญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองบคุคลทกุคนจากการหายสาบสญูโดยถกูบังคับ, 20 
ธันวาคม 2006, บทความที ่ 2 

และบทน าของปฏญิญาว่าดว้ยการคุม้ครองบคุคลทกุคนจากการบังคับใหห้ายสาบสญู. 

 84 UNODC, “The Drugs Crime Nexus in the Amazon Basin: How a complex crime ecosystem is 
endangering the world’s largest rainforest and imperiling efforts to combat climate change. 

The Drugs Crime Nexus in the Amazon Basin: How a complex crime ecosystem is endangering 

the world’s largest rainforest and imperiling efforts to combat climate change”, กมุภาพันธ ์
2023, หนา้ 3. 

https://dialogue.earth/en/justice/in-thailand-slapp-laws-are-silencing-environmental-journalists-and-activists/
https://dialogue.earth/en/justice/in-thailand-slapp-laws-are-silencing-environmental-journalists-and-activists/
https://www.unodc.org/res/WDR-2023/Research_Brief_Amazon_FINAL.pdf
https://www.unodc.org/res/WDR-2023/Research_Brief_Amazon_FINAL.pdf
https://www.unodc.org/res/WDR-2023/Research_Brief_Amazon_FINAL.pdf
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อืน่ทีไ่มใ่ชเ่จา้หนา้ทีร่ัฐ 85  ในบางบรบิท 

การมปีฏสิมัพันธร์ะหวา่งตัวแสดงทีเ่ป็นรัฐกับตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐในการกระท าการบังคับใหส้ญู

หายเป็นเรือ่งทีซ่บัซอ้น และยากทีจ่ะระบรุะดับของการมสีว่นร่วมของแตล่ะตัวแสดง 

43. คณะการท างานไดร้ะบุกลุม่ของตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐซึง่มสีว่นเกีย่วขอ้งกับการบังคับบคุค
ลใหส้ญูหายหรอืการกระท าการทีเ่ทยีบเทา่กับการบังคับบคุคลใหส้ญูหายในบรบิทของนักปก

ป้อง LNRE ซึง่ประกอบดว้ยกลุม่องคก์รอาชญากรรม บรษัิทขา้มชาตแิละองคก์รธรุกจิอืน่ๆ 

กลุม่ทหารรับจา้ง บรษัิทรักษาความปลอดภัยเอกชน สถาบันการเงนิ กลุม่ตดิอาวธุทีไ่มใ่ชร่ัฐ 

เจา้ของทีด่นิ ผูต้ัง้ถิน่ฐาน และอืน่ๆ  

 1. กลุม่องคก์รอาชญากรรม 

44. กลุม่อาชญากรรมอาจกระท าความผดิดว้ยการบังคับบคุคลใหส้ญูหายโดยมกีารใหค้วา
มยนิยอม ปล่อยปละละเลย หรอืสนับสนุนจากรัฐ เพือ่ปกป้องกจิกรรมทีผ่ดิกฎหมายของกลุ่ม 

หรอืกลุม่ดังกล่าวอาจไดร้ับการวา่จา้งจากเจา้หนา้ทีร่ัฐหรอืองคก์รธรุกจิเพือ่กระท าการดังกล่าว 

ซึง่ท าหนา้ทีป่กปิดหว่งโซค่วามรับผดิชอบระหวา่งผูส้ัง่การและผูล้งมอืตามค าสัง่ 

45. กลุม่อาชญากรรมอาจมองว่านักปกป้อง LNRE 

เป็นอปุสรรคต่อกจิกรรมแสวงหาก าไรของพวกเขา ในบางกรณี 
กลุม่อาชญากรรมจะร่วมกันกับองคก์รธรุกจิและเจา้หนา้ทีร่ัฐทีท่จุรติ ซึง่รวมถงึเจา้หนา้ทีท่หาร 

ในบางสถานที ่
องคก์รอาชญากรรมไดเ้ขา้มาควบคมุการแสวงหาประโยชนจ์ากทรัพยากรธรรมชาตโิดยตรง 

การยดึครองดนิแดนและทรัพยากรของชมุชน และการกระท าการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

โดยมกีารปล่อยปละละเลยหรอืสมรูร้่วมคดิของรัฐ ยกตัวอย่างเชน่ 
ความเปราะบางของประชากรชนพืน้เมอืงในป่าอะเมซอนของบราซลิและความเสีย่งในการเกดิ

ความรุนแรงทีค่นกลุม่นี้ตอ้งเผชญิอันเนื่องมาจากกจิกรรมของพวกตัดไมผ้ดิกฎหมายทีล่ักลอบ
ตัดไมจ้ากป่าอะเมซอน 86  และกรณีของนักปกป้อง LNRE 

ทีถ่กูบังคับใหส้ญูหายในโคลอมเบยีหลังจากมกีลุม่ตดิอาวธุทีพ่ยายามจะยดึทีด่นิของพวกเขา

ไปใชอ้ยา่งผดิกฎหมาย87  

46. อา้งองิตามขอ้มลูทีไ่ดร้ับ กลุม่องคก์รอาชญากรรมในเกรเ์รโร เม็กซโิก 

มคีวามเชือ่มโยงกับเจา้หนา้ทีร่ัฐ 
โดยมกีารสมรูร้่วมคดิในการบังคับบุคคลใหส้ญูหายซึง่เป็นบุคคลทีป่กป้องทีด่นิและทรัพยากรธ

รรมชาตขิองตนเอง 88  การสญูหายของ 2 ผูน้ าทางสงัคมอยา่งคณุอะเบนซโิอ ไคเซโด (Mr. 
Abencio Caicedo) และคณุเอดสินั บาเลนเซยี การซ์อิา (Mr. Edison Valencia García) 

สมาชกิของ Proceso de Comunidades Negras Palenque Regional el Congal 
ในโคลอมเบยีนัน้เกดิขึน้ทา่มกลางการแทรกซมึของการคา้ยาเสพตดิและการท าเหมอืงในพืน้

ที ่โดยไมไ่ดม้กีารด าเนนิการคน้หาและสบืสวนอย่างมปีระสทิธภิาพ89 

 2. องคก์รธุรกจิ  

47. คณะการท างานไดส้งัเกตเห็นแนวโนม้ทีแ่สดงใหเ้ห็นถงึผลกระทบขององคก์รธรุกจิทีม่ี
การปฏบัิตงิานขา้มชาตจิากประเทศทีม่กีารพัฒนาทางเศรษฐกจิแลว้ตอ่การบังคับนักปกป้อง 

LNRE ใหส้ญูหายในประเทศทีก่ าลังพัฒนาทางเศรษฐกจิ 

คณะการท างานมคีวามกังวลวา่ตน้ทนุดา้นมนุษยธรรมขององคก์รต่างๆ 
ทีต่อ้งการแสวงหาก าไรหรอืเพิม่ประโยชน์สงูสดุใหแ้กผู่ถ้อืหุน้นัน้ตกอยูท่ีนั่กปกป้อง LNRE 

และชมุชนในชนบทเป็นสว่นใหญ ่ ในหลายประเทศ 
การขาดกรอบของกฎหมายเพือ่เอาผดิตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐในกรณีการบังคับบุคคลใหส้ญูหาย 

รวมถงึองคก์รธรุกจิทีด่ าเนนิการโดยไดร้ับการอนุญาต การสนับสนุน 
หรอืการใหค้วามยนิยอมจากรัฐนัน้เป็นการสรา้งชอ่งโหว่ส าหรับการคุม้ครองอันส าคัญและสง่เ

สรมิการละเวน้โทษ 

  

 85 สมัชชาใหญ่แหง่สหประชาชาต,ิ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบคุคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ, 20 

ธันวาคม 2006, บทความที ่2.  

 86 AL BRA 15/2021. 

 87 IACHR, Res. 111/2021, มาตรการป้องกันที ่1113-21. 

 88 Centro de Derechos Humanos de la Montaña Tlachinollan “Desapariciones forzadas en el contexto de la 

defensa de la tierra, el medio ambiente y los recursos naturales: el caso del estado de Guerrero”, หนา้ 2. 

 89 Asociación para la Investigación y Acción Social Nomadesc. ดเูพิม่เตมิ: IACHR, Res. 111/121 

มาตรการป้องกันที ่1113-21. 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=26913
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_111-21_mc_1113-21_co_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_111-21_mc_1113-21_co_es.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-asociacion-para-investigacion-acci-desc.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_111-21_mc_1113-21_co_es.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/mc/2021/res_111-21_mc_1113-21_co_es.pdf
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48. คณะการท างานไดส้งัเกตเห็นว่ารัฐสว่นใหญข่าดกฎหมายดา้นการตรวจสอบทีม่คีวามเ

ขม้แข็งและเคร่งครัด แมว้่าจะมมีาตรฐานสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศอย่าง UNGP 
อยูก็่ตาม 90  แตป่ระเทศตา่งๆ 

ตอ้งใชค้วามพยายามทีม่ากขึน้ในการประสานกฎหมายในประเทศของตนเพือ่ก าหนดฐานหนา้
ทีข่ององคก์รเกีย่วกับสทิธมินุษยชน 

รวมถงึการก าหนดมาตรการคว ่าบาตรส าหรับผูท้ีไ่ม่ปฏบัิตติาม อยา่งไรก็ตาม 

คณะการท างานไดส้งัเกตเห็นการพัฒนาเชงิบวกเมือ่ไมน่านมานี้ 
ซึง่รวมถงึการน ามาตรฐานระหว่างประเทศใหม่ๆ  

มาใชเ้พือ่เพิม่ภาระความรับผดิชอบขององคก์ร ทีน่่าสงัเกตคอื กฎระเบยีบ 2024/1760 
ของสหภาพยโุรปว่าดว้ยการก ากับดูแลและความรับผดิชอบในการประกอบธรุกจิทีเ่คารพสทิธิ

มนุษยชนและเป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้มอยา่งย่ังยนื ซึง่มผีลบังคับใชใ้นเดอืนกรกฎาคม 2024 
ก าหนดใหอ้งคก์รธรุกจิตอ้งระบุ ป้องกัน บรรเทา 

และแกไ้ขผลกระทบดา้นสทิธมินุษยชนในหว่งโซก่จิกรรมทัง้หมดทัง้ภายในและภายนอกยโุรป 

นอกจากนี้ 
คณะการท างานยังสงัเกตเห็นแนวโนม้เชงิบวกในการรวมเงือ่นไขดา้นสทิธมินุษยชนไวใ้นสนธิ

สญัญาการลงทนุทวภิาค ี
ซึง่จะชว่ยเสรมิสรา้งกรอบการท างานระหวา่งประเทศส าหรับภาระความรับผดิชอบขององคก์รใ

หแ้ข็งแกร่งยิง่ขึน้ 

49. การถอืเอาองคก์รธรุกจิเพือ่รับผดิชอบต่อการบังคับบคุคลใหส้ญูหายอาจกอ่ใหเ้กดิปัญ
หาทางกฎหมายทีส่ าคัญไดอ้กีดว้ย 

ซึง่รวมถงึสภาพการเป็นนติบิคุคลแยกตา่งหากขององคก์รธรุกจิ ลักษณะขา้มชาต ิ

ความไมส่มดุลกันทีช่ัดเจนของทรัพยากรในการด าเนนิคด ีและความสมัพันธอั์นใกลช้ดิกับรัฐ  

50. คณะการท างานไดบั้นทกึกรณีไวห้ลายกรณีทีอ่งคก์รธรุกจิต่างๆ 
ถกูกล่าวหาวา่กระท าความผดิดว้ยการบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย 

ซึง่มกีารใหค้วามยนิยอม การปล่อยปละละเลย หรอืการสนับสนุนจากรัฐ 91 

การบังคับบคุคลใหส้ญูหายในกรณีของคุณรคิารโ์ด ลากเูนส กัสกา (Mr. Ricardo Lagunes 
Gasca) และคณุอันโตนโิอ ดอิาส บาเลนเซยี (Mr. Antonio Días Valencia) 

ในเม็กซโิกนัน้มคีวามสมัพันธกั์บการปกป้องสทิธทิีถู่กกฎหมายในการต่อตา้นกจิกรรมการท าเห
มอืง 

โดยเจา้หนา้ทีร่ัฐถกูกล่าวหาวา่กจิกรรมดา้นสิง่แวดลอ้มของพวกเขาเป็นสาเหตหุนึง่ทีเ่จา้หนา้

ทีล่ะเลยการสบืสวน92 

51. องคก์รธรุกจิและสถาบันการเงนิอาจมสีว่นในการกอ่ใหเ้กดิอันตรายหลายรูปแบบไมว่า่จ

ะ (i) ในทางออ้ม โดยผา่นบคุคลภายนอก ตัวอยา่งเชน่ 
เมือ่บรษัิทแหง่หนึง่ยนิยอมใหม้กีารใชพ้ืน้ทีซ่ ึง่เป็นทีท่ราบกันว่ามกีารละเมดิสทิธมินุษยชน 

ดว้ยเหตนุี้จงึเป็นการสรา้งแรงจูงใจอยา่งสงูใหม้กีารฝ่าฝืนสทิธมินุษยชน และ (ii) ในทางตรง 

ผา่นการเอือ้ใหเ้กดิการละเมดิสทิธมินุษยชน ตัวอยา่งเชน่ 
การใหก้ารสนับสนุนทางการเงนิหรอืวัตถกัุบตัวแสดงซึง่เป็นทีท่ราบกันว่ากดขีห่รอืใชค้วามรุนแ

รง นอกจากนี้ เมือ่พจิารณาจากความสมัพันธท์างธรุกจิของบรษัิท 
คณะการท างานอาจสามารถเชือ่มโยงระหว่างการปฏบัิตงิาน ผลติภัณฑ ์

หรอืบรกิารของบรษัิทกับผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงคไ์ด ้ ตัวอยา่งเชน่ 
การจัดหาวัสดจุากซพัพลายเออรท์ีฝ่่าฝืนสทิธมินุษยชน ในกรณีเหลา่นี้ 

แมบ้รษัิทดังกล่าวจะไมไ่ดม้คีวามรับผดิชอบในการแกไ้ขโดยตรง 

แตค่ณะการท างานก็คาดหวังใหบ้รษัิทใชอ้ านาจเพือ่ป้องกันและลดอันตรายจากซพัพลายเออ

รข์องบรษัิทลง  

52. ภาคสว่นทีค่ณะการท างานมคีวามกังวลเป็นพเิศษคอืภาคสว่นของการท าเหมอืง 
ธรุกจิการเกษตร ไฮโดรคารบ์อน ไฟฟ้าพลังน ้า เชือ้เพลงิฟอสซลิ 93  และการตัดไม ้

ซึง่ทัง้การมสีว่นร่วมของรัฐและโอกาสสงูในการสรา้งรายไดจ้ะกอ่ใหเ้กดิสภาพแวดลอ้มทีเ่อือ้ใ

หเ้กดิการทจุรติ รวมถงึการเพกิเฉยต่อสทิธขิองชมุชนหรอืพืน้ทีโ่ดยรอบโครงการ 

  

 90 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations 
“Protect, Respect and Remedy” Framework. 

 91 ด ู Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations 

“Protect, Respect and Remedy” Framework. 
 92 LUX 1/2023, MEX 1/2023 และ ARG 1/2023, และ TZA 1/2024, GBA 4/2024 และ USA 10/2024, 

และ Global Rights Advocacy (GRA), International Human Rights Clinic de Seattle University, 

Global Exchange and Tsikini. 
 93 A/HRC/59/42. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27858
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27850
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27856
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28805
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28912
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28913
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-global-ri-gra-ge.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-global-ri-gra-ge.pdf
https://docs.un.org/en/A/HRC/59/42
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การขาดซึง่ภาระรับผดิชอบและความโปร่งใสทีเ่พยีงพอในการพัฒนาและกระบวนการตัดสนิใจ

ทีเ่กีย่วขอ้งกับการลงทนุของต่างชาตทัิง้จากหน่วยงานของรัฐและองคก์รธรุกจิซึง่หลายๆ 
ครัง้มสีว่นเกีย่วขอ้งกับการทุจรตินัน้ จะเอือ้ตอ่การตัดสนิใจทีเ่นน้ผลก าไรขององคก์ร 

ดว้ยเหตนุี้เอง นักปกป้อง LNRE 
ซึง่เป็นผูย้นืยันถงึสทิธขิองชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบและเป็นบุคคลทีผู่ก้ระท าการละเมดิมองวา่เ

ป็นอุปสรรคในการด าเนนิโครงการก็จะตกเป็นเป้าหมาย 

คณะการท างานไดร้ับตัวอยา่งจ านวนมากซึง่แสดงใหเ้ห็นวา่การฆาตกรรมหรอืการท าใหนั้กปก
ป้อง LNRE 

สญูหายนัน้เอือ้ตอ่การด าเนนิการโครงการทีเ่ป็นอันตรายแตส่รา้งก าไรตอ่ไปไดอ้ย่างไร  

53. อา้งองิตามขอ้มลูในรายงานปี 2017 บรษัิททีม่สี านักงานใหญตั่ง้อยูใ่นแคนาดา จนี 

และสหรัฐอเมรกิามคีวามเชือ่มโยงกับการโจมตนัีกปกป้องสทิธมินุษยชนทีท่ างานในดา้นธรุกจิ
และสทิธมินุษยชนจากทัง้หมดถงึ 25% ในชว่งเวลา 2 ปีกอ่นหนา้ 94 

กรณีทีม่รีายงานเขา้มาลา่สดุเพิม่เตมิเกีย่วกับการบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหายซึง่มสีว่นเกีย่วโยงกับองคก์รธรุกจินัน้มคีวามเกีย่วขอ้งกับบรษัิทในยโุรปทีป่ฏบัิตงิาน

ในอนิเดยีและเม็กซโิก95  

54. ในบรบิทของโครงการสกัดทรัพยากร 
มกีารรายงานวา่องคก์รธรุกจิไดส้ง่เสรมิและท าใหส้ถานการณ์การแบง่แยกในชมุชนย ่าแย่ลง 

รวมถงึกระตุน้ใหเ้กดิการใชค้วามรุนแรงในหมูผู่ค้นในทอ้งถิน่ทีม่มีมุมองโตแ้ยง้กันเกีย่วกับโคร

งการสกัดทรัพยากร 
รัฐบาลในบางประเทศอย่างรัฐบาลของฮอนดรูัสไดส้ง่เสรมิโครงการขนาดใหญม่าก 

(การปลกูพชืเชงิเดีย่ว การท าเหมอืง และเขือ่นไฟฟ้าพลังงานน ้า) 
ทีอ่งคก์รธรุกจิจากสหรัฐอเมรกิาและแคนาดาเป็นผูส้นับสนุน 

ซึง่ท าใหอ้งคก์รเหลา่นี้ไดใ้ชป้ระโยชนจ์ากทีด่นิจ านวนมาก ยนิยอมใหม้กีารใชพ้ืน้ที ่
ตลอดจนใหส้ทิธิอ์นุญาตโดยไมม่กีารปรกึษากับชมุชนในทอ้งถิน่ 

รวมถงึมกีารรายงานวา่ไดก้ดขีผู่ค้ัดคา้นอยา่งโหดรา้ยทารุณ96  

55. นอกเหนือจากปัญหาทีเ่กดิจากการปะทะกันทีอ่าจเกดิขึน้ระหว่างตัวแสดงทีเ่ป็นรัฐกับตั
วแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐแลว้ ทางคณะการท างานยังไดร้ะบถุงึอุปสรรคตา่งๆ 

ทางกฎหมายและในเชงิโครงสรา้งเพือ่ท าใหอ้งคก์รธรุกจิมภีาระรับผดิชอบต่อการมสีว่นร่วมใน
การบังคับบคุคลใหส้ญูหายดังตอ่ไปนี้ (i) 

องคก์รนานาชาตขินาดใหญม่ักจะปฏบัิตงิานโดยมโีครงสรา้งกรรมสทิธิท์ีซ่บัซอ้นซึง่จะปกป้อง

ตัวแสดงรายใดรายหนึง่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่บคุคลทีด่ ารงต าแหน่งอาวโุสทีเ่ป็นผูก้ าหนดนโยบายขององคก์รไมใ่หม้คีว

ามรับผดิ (ii) 
บรษัิทหลายแหง่ไมส่ามารถเปิดเผยบันทกึการปฏบัิตติามขอ้ก าหนดดา้นสทิธมินุษยชนอยา่งถู

กตอ้งหรอืเหมาะสม (iii) 

บรษัิทหลายแหง่สามารถปฏเิสธทีจ่ะใหข้อ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งกับการสบืสวน 
โดยอา้งองิถงึการรักษาความลับหรอืสทิธิข์องบรษัิท (iv) 

ไมม่กีารด าเนนิการตามกรอบการตรวจสอบประเด็นสทิธมินุษยชนขององคก์รอย่างรอบดา้นเป็
นสว่นใหญแ่ละขาดซึง่กลไกการบังคับใชก้รอบดังกลา่ว และ (v) ในหลายครัง้ 

องคก์รธรุกจิไดด้ าเนนิการในหลายเขตอ านาจศาล 

ซึง่สรา้งความซบัซอ้นดา้นภาระความรับผดิชอบและขัดขวางการเขา้ถงึขอ้มูล 

 3. สถาบนัการเงนิ 

56. ความรา้ยแรงของการบังคับบคุคลใหส้ญูหายก าหนดใหค้ณะการท างานตอ้งพจิารณาเกี่

ยวกับความรับผดิชอบใหม่ โดยใหค้รอบคลมุไปเกนิกวา่ผูก้ระท าผดิซึง่หนา้ 
เมือ่สถาบันการเงนิระหวา่งประเทศ (IFI), นักลงทุน ธนาคารเพือ่การพัฒนา 

และโครงการทางการเงนิของกลุม่ใหค้วามชว่ยเหลอืระดับทวภิาคเีพกิเฉยในเรือ่งสทิธ ิ
องคก์รเหลา่นี้เองก็อาจสง่เสรมิใหเ้กดิสภาพแวดลอ้มทีน่ าไปสูก่ารบังคับบคุคลใหส้ญูหายไดเ้

ชน่กัน ในฐานะทีเ่ป็นนติบิุคคลระหวา่งประเทศ 

องคก์รระหวา่งประเทศอย่างธนาคารโลกและกองทนุการเงนิระหวา่งประเทศ (IMF) 

  

 94

 ศนูยท์รัพยากรธรุกจิและทรัพยากรสทิธมินษุยชนในรายงานของผูต้รวจการพเิศษแหง่สหประชาชาตเิกีย่ว
กับสถานการณ์ของนักปกป้องสทิธมินุษยชน A/72/170, 19 กรกฎาคม 2017  

 95 IND 9/2019, MEX 1/2023. 

 96 Center for Gender & Refugee Studies University of California College of the Law, San 
Francisco. 

https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A/72/170
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=24510
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=27850
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-center-gender-refugee-studies.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/disappearances/cfi/land-defense/subm-enforced-disappearances-context-cso-center-gender-refugee-studies.pdf
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ก็มฐีานหนา้ทีต่ามกฎหมายระหวา่งประเทศทีก่ าหนดใหร้ับผดิชอบอย่างเต็มทีใ่นการเคารพสทิ

ธมินุษยชนในสถานการณ์ทีส่ถาบันเหลา่นี้ไดม้อบเงนิทนุแกโ่ครงการ นโยบาย 
หรอืโปรแกรมทีส่ง่ผลกระทบทางลบตอ่หรอืบอ่นท าลายการใชส้ทิธมินุษยชน 97 

ซึง่หมายความว่าองคก์รเหลา่นี้เองก็มฐีานหนา้ทีแ่บบบังคับเด็ดขาด (jus cogens) 
รวมถงึในสว่นของขอ้หา้มดา้นการบังคับบคุคลใหส้ญูหายดังทีค่ณะกรรมาธกิารกฎหมายระหวา่

งประเทศไดร้ะบไุว ้98  

57. ทวา่ในทางปฏบัิตแิลว้ ทาง IFI มักไมไ่ดป้ฏบัิตติามความรับผดิชอบเหล่านี้ 
แมบ้างสถาบันจะมกีารน านโยบายและกลไกการจัดการเรือ่งรอ้งเรยีนและรอ้งทกุขไ์ปปรับใช ้

เชน่ African Development Bank 99 
แตก่ลับไมค่อ่ยมกีารน าเครือ่งมอืเหลา่นี้ไปใชบั้งคับในกรณีของการบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหาย ตัวอยา่งเชน่ โครงการ Resilient Natural Resource Management for Tourism 
and Growth (REGROW) ในแทนซาเนียซึง่ไดร้ับเงนิทนุเป็นเครดติจากธนาคารโลกมลูค่า 

150 ลา้นดอลลารส์หรัฐนัน้ถกูกล่าวหาวา่ไดน้ าไปสูก่ารฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนอย่างรุนแรง 

ซึง่รวมถงึการบังคับขับไล่ การฆาตกรรม 
และการบังคับบคุคลใหส้ญูหายในบรเิวณใกลเ้คยีงกับอุทยานแหง่ชาต ิRuaha National Park 

แมจ้ะมนีโยบายส าหรับการปกป้องอยู่ แตห่น่วยงานตา่งๆ 
ก็ไม่สามารถป้องกันการละเมดิสทิธมินุษยชนได ้ อยา่งไรก็ด ี

แมธ้นาคารโลกจะยตุกิารใหเ้งนิทนุในปี 2024 

หลังจากมกีารฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนทีไ่ดร้ับการบันทกึไว ้
แตม่าตรการเพือ่เยยีวยาเหยือ่อยา่งมคีวามหมายนัน้ยังคงมอียูอ่ย่างจ ากัด 100 

หลังจากทีธ่นาคารโลกยุตกิารใหเ้งนิทนุ โครงการ REGROW ก็ถกูยกเลกิไปในเวลาต่อมา  

58. ในสว่นของตัวแสดงในภาคการเงนิทีไ่มใ่ชอ่งคก์รระหวา่งประเทศ 

ซึง่รวมถงึธนาคารเพือ่การพัฒนาแหง่ชาตแิละบรษัิทลงทนุเอกชนแลว้ หลักการ UNGP 
จะยังมผีลใชบั้งคับอยู ่ ซึง่จะรวมถงึความรับผดิชอบในการเคารพสทิธมินุษยชน 101 

การน านโยบายดา้นสทิธมินุษยชนไปปรับใช ้ 102 

การด าเนนิการตรวจสอบประเด็นสทิธมินุษยชนอยา่งรอบดา้น 103 
รวมถงึการจัดท ากลไกดา้นภาระความรับผดิชอบ 104  อยา่งไรก็ตาม 

คณะการท างานมคีวามกังวลวา่หน่วยงานจ านวนมากยังคงไม่ไดป้ฏบัิตติามฐานหนา้ทีเ่หลา่นี้ 
และมักจะปฏเิสธความรับผดิชอบในการชดใชค้า่เสยีหายจากการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนอันเกดิจ

ากโครงการทีต่นใหเ้งนิทนุ ตัวอย่างเชน่ เกอืบ 10 ปีหลังจากทีม่กีารฆาตกรรมนักปกป้อง 

LNRE ชาวฮอนดรูัสอย่างเบอรต์า คาเซเรส (Berta Cáceres) 
และแมว้า่จะมกีารตอ้งโทษคดอีาญาหลายครัง้จากการฆาตกรรมของเธอ 

ตลอดจนการฉอ้โกงทีเ่ชือ่มโยงกับโครงการไฟฟ้าพลังงานน ้าทีไ่ดร้ับเงนิทนุแบบระหวา่งประเ
ทศ แต่ผูจ้ัดหาเงนิทนุใหอ้ยา่ง FMO, BCIE และ Finnfund 

กลับไม่ไดน้ ามาตรการชดใชม้าปรับใชแ้มแ้ตม่าตรการเดยีว 

ไมว่า่จะเป็นการออกแถลงการณ์ขอโทษ การใหค้า่ชดเชย 

หรอืการรับรองวา่จะคนืกรรมสทิธิใ์นทรัพยส์นิทีด่นิของชนพืน้เมอืง 

  

 97 ดทูี ่ “Tilburg Guiding Principles on World Bank, IMF and Human Rights”, ธนาคารโลก, IMF 

และสทิธมินุษยชน, Willem van Genugten, Paul Hunt และ Susan Mathews, (บ.ก.), Nijmegen: 

Wolf Legal Publishers, 2003, ISBN 9058500535, 255 หนา้, หนา้ 247-255, ยอ่หนา้. 5. 

 98 รายงานของคณะกรรมาธกิารกฎหมายระหว่างประเทศ, A/77/10, บทที ่IV, ยอ่หนา้. 43 - 44. ดเูพิม่ 
บทสรุปที ่19 (ตัง้ขอ้สังเกตวา่ดว้ยเหตนุี้ IFI จงึมฐีานหนา้ทีใ่นการ 

“ด าเนนิการจนแลว้เสร็จโดยใชว้ธิกีารทีช่อบดว้ยกฎหมาย” 

กับการละเมดิหลักบรรทัดฐานแบบบังคับเด็ดขาด (jus cogens) 
เพือ่ไมใ่หส้ถานการณ์ทีเ่กดิขึน้จากการละเมดินัน้ถกู “พจิารณาวา่ชอบดว้ยกฎหมาย” 

ตลอดจนเพือ่ไมใ่หม้กีาร “ชว่ยหรอืสนับสนุนใหส้ถานการณ์นัน้เกดิขึน้ตอ่ไป”) 

 99 A/78/155, ยอ่หนา้ 59. 
 100 “World Bank Board Approves Action Plan for the Tanzania Resilient Natural Resource 

Management for Tourism and Growth (REGROW) Project”, เมษายน 2025. 

 101 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, 
Respect and Remedy” Framework, หลักการชีแ้นะขอ้ที ่11. 

 102 อา้งแลว้., หลักการชีแ้นะขอ้ที ่15 (a). 

 103 อา้งแลว้., หลักการชีแ้นะขอ้ที ่15 (b) และ 17. 
 104 อา้งแลว้., หลักการชีแ้นะขอ้ที ่29. 

https://legal.un.org/ilc/reports/2022/english/a_77_10_advance.pdf
https://docs.un.org/A/78/155
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/04/03/world-bank-board-approves-action-plan-for-the-tanzania-resilient-natural-resource-management-for-tourism-and-growth
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2025/04/03/world-bank-board-approves-action-plan-for-the-tanzania-resilient-natural-resource-management-for-tourism-and-growth
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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  ฐานหนา้ทีข่ององคก์รธรุกจิและ IFI ในสว่นของการบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย 

59. ดังทีไ่ดก้ลา่วไป ฐานหนา้ทีห่ลักในการเคารพ ปกป้อง 

และปฏบัิตติามหลักสทิธมินุษยชนนัน้เป็นความรับผดิชอบของรัฐ 
ในกรณีขององคก์รธรุกจิทีร่ัฐเป็นเจา้ของและสถาบันทางการเงนิ 

ความรับผดิชอบของรัฐจะมกีารระบไุวอ้ยา่งชดัเจน 
เมือ่นติบิคุคลเหลา่นี้รักษาความสมัพันธกั์บรัฐไวอ้ยา่งเพยีงพอผ่าน “กรรมสทิธิ ์ การควบคมุ 

กจิกรรม แบบฟอรม์ทางกฎหมาย หรอืวัตถปุระสงค”์ 105 

นติบิคุคลเหลา่นี้ก็จะถูกผูกพันไวด้ว้ยฐานหนา้ทีด่า้นสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศของรัฐโดย
ตรง ในกรณีเชน่นี้ 

นติบิคุคลเหลา่นี้ก็จะมคีวามรับผดิชอบระหวา่งประเทศส าหรับการบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหาย106 

60. อยา่งไรก็ตาม ตัวแสดงในภาคเอกชน รวมถงึองคก์รธรุกจิและ IFI 
เองก็มฐีานหนา้ที่ 107 และตอ้งรักษาไวซ้ึง่สทิธมินุษยชน 

หลกีเลีย่งทีจ่ะมสีว่นกับการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชน 

และจัดการกับผลกระทบไมพ่งึประสงคท์ีเ่ชือ่มโยงกับกจิกรรมของตน 
ตามทีก่ฎหมายระหว่างประเทศระบไุว ้ 108   โดย UNGP ไดต้อกย ้าถงึความรับผดิชอบขอ้นี้ 

ซึง่อา้งองิถงึสทิธทิีร่ะบุไวใ้นกตกิาระหว่างประเทศว่าดว้ยสทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง 
รวมถงึสทิธใินชวีติ เสรภีาพ ความปลอดภัยสว่นบคุคล สภาพบคุคล 

และอสิรภาพจากการทรมานและการควบคมุตัวโดยพลการ นอกจากนี้ 

ยังเป็นทีเ่ขา้ใจกันดว้ยว่าสทิธเิหลา่นี้จะครอบคลมุถงึสทิธทิีจ่ะไมถ่กูบังคับใหส้ญูหาย 

ดังทีร่ะบไุวใ้นปฏญิญาและในอนุสญัญาระหว่างประเทศ 

61. ขอ้หา้มดา้นการบังคับบคุคลใหส้ญูหายไดร้ับการยกสถานะใหเ้ป็นขอ้หา้มแบบบังคับเด็
ดขาด (jus cogens) 
ซึง่เป็นหลักบรรทัดฐานแบบบังคับเด็ดขาดของกฎหมายระหว่างประเทศทีห่า้มมใิหม้กีารยกเว ้
น 

การด าเนนิการเชน่นี้จะยกระดับหนา้ทีท่างกฎหมายและหนา้ทีท่างศลีธรรมของตัวแสดงทัง้หม

ดขึน้ รวมถงึองคก์รธรุกจิและ IFI ดว้ย ทัง้นี้เพือ่หลกีเลีย่งไมใ่หม้สีว่นร่วม 
เอือ้อ านวยความสะดวก หรอืไดร้ับผลประโยชน์จากการบังคับใหบ้คุคลสญูหายในทกุรูปแบบ 

ในกรณีทีม่กีารฝ่าฝืนในลักษณะนี้เกดิขึน้ หลักบรรทัดฐานทีม่ลีักษณะแบบบังคับเด็ดขาด (jus 
cogens) 

นี้ก็จะตอกย ้าถงึฐานหนา้ทีข่องตัวแสดงทัง้หมดใหใ้ชม้าตรการทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ป้องกัน 

สบืสวน และเยยีวยาความเสยีหาย 

ไมว่า่จะมหีนา้ทีท่างกฎหมายอยา่งเป็นทางการภายใตก้ฎหมายภายในก าหนดไวห้รอืไม่ 

62. การวเิคราะหค์รัง้นี้ใชข้อ้มูลจากทัง้กฎหมายทีม่ผีลผกูพันและไมม่ผีลผกูพัน 
รวมถงึกฎหมายสนธสิญัญา, กฎหมายจารตีประเพณีระหวา่งประเทศ, UNGP, 

ขอ้คดิเห็นท่ัวไปหมายเลข 24 ของคณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม 

และวัฒนธรรม (CESCR), 
แนวปฏบัิตขิององคก์ารเพือ่ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิและการพัฒนา (OECD) 

ส าหรับองคก์รขา้มชาต ิ
และร่างขอ้บทของบทบัญญัตวิ่าดว้ยความรับผดิชอบของรัฐต่อความการกระท าผดิระหวา่งประ

เทศของคณะกรรมาธกิารกฎหมายระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
รัฐจ าเป็นอยา่งยิง่ทีจ่ะตอ้งสรา้งกรอบของกฎหมายทีม่ผีลผูกพันเพือ่ชีแ้จงถงึความรับผดิชอบด ้

านสทิธมินุษยชนขององคก์รธรุกจิ 

  

 105 อโิออานา อันเดรยี ซโิอโลมกิ (Ioana Andreea Ciolomic) และอโิออานา นาตาเลยี เบเลอ ู (Ioana 
Natalia Beleiu), “What are State-Owned Enterprises?” (2023) 24, 

บทวจิารณ์การจัดการเชงิเปรยีบเทยีบระหวา่งประเทศ 418, หนา้. 422-424. 

ดเูพิม่เตมิเกีย่วกับเกณฑด์า้นค าจ ากัดความทีร่ะบไุวโ้ดยมารค์ แม็คลาฟลนิ (Mark McLaughlin), 
การใหค้ านยิามองคก์รทีร่ัฐเป็นเจา้ของในความตกลงวา่ดว้ยการลงทุนระหวา่งประเทศ (2019) 34(3), 

ICSID Review - Foreign Investment Law Journal 595, หนา้. 604-609.  

 106 คณะกรรมาธกิารกฎหมายระหวา่งประเทศ, 
ร่างขอ้บทของบทบัญญัตวิา่ดว้ยความรับผดิชอบของรัฐตอ่การกระท าผดิระหว่างประเทศ, สว่นเสรมิที ่10 

(A/56/10), บทที.่IV.E.1, พฤศจกิายน 2001, ขอ้บท 4 - 9.  

 107 ศาลสทิธมินุษยชนแหง่ทวปีอเมรกิา (IACtHR). ความเห็นเชงิปรกึษา OC-18/03. Judicial Condition 
and Rights of Undocumented Migrants, ยอ่หนา้. 140. ดเูพิม่เตมิ: Advisory Opinion OC-32/25 

ของ IACtHR  

 108 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, 
Respect and Remedy” Framework, หลักการชีแ้นะขอ้ที ่11. 

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_esp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
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โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความรับผดิชอบทีเ่กดิจากฐานหนา้ทีแ่บบบังคับเด็ดขาด (jus cogens) 
เพือ่หา้มไมใ่หม้กีารบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย 

63. เมือ่องคก์รธรุกจิหรอื IFI มสีว่นเกีย่วขอ้งกับการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

ไมว่า่จะผา่นการปฏบัิตงิาน ความสมัพันธท์างธรุกจิ 
หรอืการประกอบหนา้ทีข่องพนักงานหรอืคูส่ัญญาขององคก์รเอง 

คณะการท างานก็ควรตอ้งประเมนิความรับผดิชอบขององคก์รดังกล่าวภายใตก้ฎหมายระหวา่ง

ประเทศอยา่งละเอยีดถีถ่ว้น โดยการประเมนิครัง้นี้ควรพจิารณาถงึประเด็นตอ่ไปนี้ (i) 
กรอบของกฎหมายและเชงิบรรทัดฐานทีก่ ากับดแูลจรรยาบรรณขององคก์ร รวมถงึสนธสิัญญา 

บทบัญญัตทิีไ่มม่สีภาพบังคับโดยตรง เชน่ UNGP, แนวปฏบัิตขิอง OECD 
ส าหรับองคก์รขา้มชาต ิ และมาตรฐานการตรวจสอบอย่างรอบดา้น (ii) 

ลักษณะขององคก์รและความสัมพันธข์ององคก์รกับรัฐ (iii) 
ลักษณะและระดับของความเกีย่วขอ้งขององคก์ร 109  และ (iv) มาตรการทีน่ ามาปรับใช ้

(หรอืทีล่ะเวน้) เพือ่ระบ ุป้องกัน และลดความเสีย่งและอันตรายในประเด็นดา้นสทิธมินุษยชน 

64. ในกรณีทีถ่กูระบวุ่าองคก์รมสีว่นเกีย่วขอ้งกับการบังคับใหบ้คุคลสญูหาย 
คณะการท างานคาดหวังใหอ้งคก์รดังกลา่วใหค้วามร่วมมอืกับการสบืสวน ด าเนนิการเยยีวยา 

รวมถงึชดใชค้า่เสยีหายตามความเหมาะสม 
ตลอดจนด าเนนิการเพือ่ป้องกันไมใ่หเ้กดิเหตกุารณ์เชน่นี้อกี 

โดยเป็นไปอยา่งสอดคลอ้งกับมาตรฐานระหว่างประเทศ 110 และหลักนติศิาสตรท์ีพ่ัฒนาไปอย่า

งตอ่เนื่อง  

  ลักษณะของความรับผดิชอบ 

65. รัฐมฐีานหนา้ทีภ่ายใตก้ฎหมายระหวา่งประเทศในการป้องกัน สบืสวน 

และลงโทษการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย ตลอดจนรับรองวา่จะสามารถเขา้ถงึความจรงิ 
ความยุตธิรรม และการชดใชค้า่เสยีหายได ้

โดยฐานหนา้ทีเ่หลา่นี้ไดร้ับการระบไุวอ้ยา่งละเอยีดในกฎหมายจารตีประเพณีระหวา่งประเทศ
และจัดประมวลไวใ้นสนธสิญัญาวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนหลัก ในกรณีทีก่ารบังคับใหนั้กปกป้อง 

LNRE สญูหายเกีย่วขอ้งกับทัง้รัฐและองคก์รธรุกจิหรอืสถาบันการเงนิ 

ตัวแสดงแตล่ะรายจะมฐีานหนา้ทีแ่ตกต่างกันไป 

ทัง้นี้ฐานหนา้ทีนั่น้ก็อาจซอ้นทับหรอืมคีวามเกีย่วโยงกันได ้ 

66. องคก์รธรุกจิมฐีานหนา้ทีใ่นการปฏบัิตติามกฎหมายทีม่ผีลใชบั้งคับในเขตอ านาจศาลที่
องคก์รด าเนนิธรุกจิ ภายใต ้ UNGP 

ระบบกฎหมายในประเทศสว่นใหญจ่ะหา้มมใิหม้กีารสมคบคดิเพือ่กอ่อาชญากรรม 

ซึง่รวมถงึการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 
ความรับผดิทางแพ่งอาจเกดิขึน้จากการทีอ่งคก์รมสีว่นในการท าใหเ้กดิอันตราย 

สว่นความรับผดิทางอาญาอาจเกดิขึน้เมือ่บรษัิทจงใจใหค้วามชว่ยเหลอืในเชงิปฏบัิตหิรอืการส

นับสนุนทีม่ผีลกระทบตอ่การกอ่อาชญากรรม111 

67. องคก์รธรุกจิและสถาบันการเงนินัน้มคีวามรับผดิชอบดา้นสทิธมินุษยชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่การปฏบัิตงิานขององคก์รดังกล่าวนัน้มสีว่นเกีย่วขอ้งกับความขัดแยง้ 
การกดขี ่ หรอืการคุกคามตอ่สทิธขิัน้พืน้ฐาน 

ในเชงิปฏบัิตแิลว้จะหมายความวา่บรษัิทจะตอ้งประเมนิการปฏบัิตงิานและความสมัพันธท์างธุร
กจิของตนว่ามโีอกาสทีจ่ะเชือ่มโยงกับการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนหรอืไม ่

ในกรณีทีค่วามขัดแยง้เรือ่งทีด่นิหรอืการกดขีนั่กปกป้อง LNRE 
ถอืเป็นความเสีย่งทีค่าดการณ์ได ้

การทีอ่งคก์รไม่สามารถด าเนนิการอยา่งรอบดา้นยิง่ขึน้อาจถอืเป็นการละเมดิความรับผดิชอบด ้

านสทิธมินุษยชนขององคก์ร ยิง่ไปกว่านัน้ 
ธรุกจิและสถาบันการเงนิก็ควรใหค้วามร่วมมอืและสนับสนุนใหร้ัฐรับรองว่าจะด าเนนิการเพือ่รัก

ษาไวซ้ึง่สทิธทิีไ่ดร้ับการยอมรับในกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สงัคม 
และวัฒนธรรม ตลอดจนเคารพหลักบรรทัดฐานและหลักการดา้นสทิธมินุษยชน 112 

  

 109 ด ู Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations 
“Protect, Respect and Remedy” Framework, หลักการชีแ้นะขอ้ที ่13, 15, 17, 19 และ 22.  

 110 อา้งแลว้, หลักการชีแ้นะขอ้ที ่13 

 111 อา้งแลว้., หลักการชีแ้นะขอ้ที ่17. 
 112 E/C.12/GC/24 คณะกรรมการของสหประชาชาตเิกีย่วกับสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม และวัฒนธรรม 

ขอ้คดิเห็นทั่วไปหมายเลข 24 (2017) 

เกีย่วกับฐานหนา้ทีข่องรัฐภายใตก้ตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธทิางเศรษฐกจิ สังคม 
และวัฒนธรรมในบรบิทของกจิกรรมของธรุกจิ, ยอ่หนา้. 23.  

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://digitallibrary.un.org/record/1304491?ln=en&v=pdf
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คณะการท างานตัง้ขอ้สงัเกตวา่องคก์รควรใหค้วามร่วมมอืกับหน่วยงานในการคน้หา สบืสวน 

และรับรองว่าจะมกีระบวนการความปลอดภัยทางกายภาพและการชดใชค้า่เสยีหาย  

68. แมม้าตรฐานทางกฎหมายเหล่านี้จะยังคงพัฒนาไปอยา่งต่อเนื่อง 

แตก็่ยังสะทอ้นใหเ้ห็นถงึความคาดหวังทีม่เีพิม่มากขึน้วา่ตัวแสดงของธรุกจิจะรับผดิชอบในกา
รจัดการและเยยีวยาการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนอยา่งรา้ยแรง 

ตลอดจนรักษาไวซ้ึง่ฐานหนา้ทีแ่บบบังคับเด็ดขาด (jus cogens) ไดอ้ย่างมคีวามหมาย 

  การตรวจสอบอย่างรอบดา้นยิง่ขึน้ในบรบิททีค่วามเสีย่งสงู 

69. การบังคับนักปกป้อง LNRE 
ใหส้ญูหายมักเกดิขึน้ในบรบิททีม่อีงคป์ระกอบของความรุนแรง การกดขี ่

และการลดสถานะของบคุคลใหต้ ่ากวา่กลุม่อืน่อย่างเป็นระบบ 
และภาวะฉุกเฉนิดา้นสภาพภมูอิากาศ 113 

ทัง้หน่วยงานของรัฐและองคก์รธรุกจิตอ้งใชค้วามถีถ่ว้นในระดับทีส่งูขึน้ในสภาพแวดลอ้มทีม่คี
วามเสีย่งสงูเชน่นี้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีทีช่นพืน้เมอืงปกป้องทีด่นิของบรรพบรุุษ 

ซึง่จะรวมถงึการด าเนนิการเพือ่ตรวจสอบประเด็นสทิธมินุษยชนอยา่งรอบดา้นยิง่ขึน้ 114 

ฐานหนา้ทีเ่หลา่นี้มทีีม่าจากสนธสิญัญาอยา่งอนุสัญญาระหวา่งประเทศ 
และไดร้ับการเนน้ย ้าผา่นการพัฒนามาตรฐานทีเ่กีย่วขอ้งกับอันตรายดา้นสิง่แวดลอ้มและอันตร

ายทีเ่กีย่วขอ้งกับสภาพภมูอิากาศอยา่งต่อเนื่อง 

70. การตรวจสอบประเด็นสทิธมินุษยชนอย่างรอบดา้นยิง่ขึน้นัน้จ าเป็นตอ้งมกีารระบแุละตอ

บสนองต่อความเสีย่งแบบเฉพาะเจาะจง 

ซึง่เกีย่วขอ้งกับการปฏบัิตงิานในพืน้ทีท่ีเ่กดิความขัดแยง้หรอืทีม่คีวามเสีย่งสงู 
องคก์รธรุกจิจะตอ้งประเมนิถงึความเป็นไปไดท้ีก่ารปฏบัิตงิานหรอืการเป็นพันธมติรขององคก์ร

จะมสีว่นในการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชน รวมถงึการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 
และน ามาตรการป้องกันทีม่ปีระสทิธภิาพมาปรับใชเ้พือ่ป้องกันอันตราย 

คณะการท างานเองคาดหวังใหส้ถาบันการเงนิด าเนนิการในลักษณะทีค่ลา้ยกันดว้ย 
ทัง้นี้เพือ่ประเมนิผลกระทบทีก่ารลงทนุขององคก์รมตี่อสทิธมินุษยชน 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในโครงการสกัดทรัพยากรหรอืโครงการดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานทีม่ผีลกระท

บตอ่ดนิแดนของชนพืน้เมอืง 

  บทบาทของประเทศทีส่ามและประเทศผูร้ับทนุ 

71. ประเทศทีส่ามหรอืประเทศผูร้ับทนุซึง่องคก์รธรุกจิและสถาบันการเงนิไดตั้ง้ส านักงานใ

หญไ่วม้บีทบาทส าคัญอย่างมากในการบังคับใชภ้าวะความรับผดิชอบขององคก์รในต่างประเท
ศ 

คณะการท างานไดร้ับรายงานทีร่ะบวุา่บรษัิทขา้มชาตทิีม่สี านักงานใหญใ่นประเทศทีพ่ัฒนาแล ้

วมักปฏเิสธทีจ่ะใหค้วามร่วมมอืกับการสบืสวนในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกับการบังคับนักปกป้อง 
LNRE ใหส้ญูหายซึง่เกดิขึน้ในประเทศทีก่ าลังพัฒนา และในสถานการณ์เหล่านี้ 

ประเทศทีส่ามทีอ่งคก์รธรุกจิและสถาบันการเงนิไดตั้ง้ส านักงานใหญไ่วจ้ะตอ้งด าเนนิการตรวจ

สอบถงึฐานหนา้ทีข่องนติบิคุคลเหล่านี้  

72. แมก้ารเชือ่มโยงส านักงานใหญ่กับการบังคับบคุคลใหส้ญูหายจะมคีวามซบัซอ้นทางก

ฎหมาย 
แตร่ะบบศาลบางแหง่ก็สามารถท าใหบ้รษัิทในประเทศภมูลิ าเนามภีาวะรับผดิชอบไดส้ าเร็จ 

อยา่งไรก็ตาม 

  

 113 IACtHR. ความเห็นเชงิปรกึษา OC-31/25 ภาวะฉุกเฉนิดา้นสภาพภมูอิากาศและสทิธมินุษยชน ยอ่หนา้. 
233: 

เมือ่ค านงึถงึประการแรกอยา่งขอ้มลูทีม่อียูแ่ละขอ้มลูทีร่ัฐจะตอ้งจัดหาใหเ้กีย่วกับภาวะฉุกเฉนิดา้นสภาพ

ภมูอิากาศ (ลา่งยอ่หนา้ 501-518) ประการทีส่อง ความรา้ยแรงขัน้สดุของผลกระทบจากสภาพภมูอิากาศ 
และประการสดุทา้ย 

ความเร่งดว่นของมาตรการทีม่ปีระสทิธภิาพในการป้องกันอันตรายทีไ่มอ่าจชดเชยไดต้อ่บคุคล 

(บนยอ่หนา้ 185-194) 
ศาลพจิารณาวา่รัฐจะตอ้งด าเนนิการตรวจสอบอยา่งรอบดา้นในระดับทีส่งูขึน้เพือ่ใหส้อดคลอ้งกับหนา้ทีใ่

นการป้องกันอันเกดิขึน้จากฐานหนา้ที ่

ทัง้นี้เพือ่รับประกันสทิธทิีไ่ดรั้บการคุม้ครองโดยอนุสัญญาสหรัฐอเมรกิาในบรบิทของภาวะฉุกเฉนิดา้นสภ
าพภมูอิากาศ (ค าแปลอยา่งไมเ่ป็นทางการ) 

 114 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations “Protect, 

Respect and Remedy” Framework, หลักการชีแ้นะขอ้ที ่ 7; A/75/212:  
ปัญหาของสทิธมินุษยชนและองคก์รขา้มชาตแิละองคก์รธรุกจิอืน่ๆ 

https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_esp.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://docs.un.org/en/A/75/212
https://www.ohchr.org/es/documents/report-business-human-right-and-conflict-affected-regions-towards-heightened-action
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คา่ใชจ่้ายทีส่งูและความซบัซอ้นดา้นกฎหมายมักจะท าใหก้ลุม่ทีไ่ดร้ับผลกระทบนัน้ถกูกดีกันอ

อกจากกระบวนการทางกฎหมายนี้ ในแง่นี้ 
คณะการท างานตอ้งการมุง่เนน้ความสนใจไปทีต่ัวอย่างทีด่เีกีย่วกับกรอบของกฎหมายในฝรั่งเ

ศสและเยอรมนี ซึง่ไดน้ ากฎหมายวา่ดว้ยการตรวจสอบอย่างรอบดา้นนอกดนิแดนไปปรับใช ้
ในกฎหมายวา่ดว้ยหนา้ทีใ่นการเฝ้าระวังปี 2017 ของฝรั่งเศส 

ธรุกจิขนาดใหญ่จะตอ้งระบแุละป้องกันอันตรายดา้นสทิธมินุษยชนและสิง่แวดลอ้มในตลอดกา

รปฏบัิตงิานระดับโลก หว่งโซอปุทาน และบรษัิทย่อยของธรุกจิ 
กฎหมายว่าดว้ยหว่งโซอ่ปุทานของเยอรมนีเองก็ก าหนดฐานหนา้ทีท่ีค่ลา้ยกัน 

โดยก าหนดใหบ้รษัิทตอ้งประเมนิและด าเนนิการจัดการกับความเสีย่งดา้นสทิธมินุษยชนและสิ่

งแวดลอ้มในตลอดทัง้หว่งโซอุปทานของบรษัิท 

73. อยา่งไรก็ด ี
รัฐจะตอ้งป้องกันไมใ่หม้กีารฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนในต่างประเทศอันมทีีม่าจากบรษัิททีม่ภีมูลิ าเ

นาอยูใ่นดนิแดนของรัฐดังกลา่ว 

รัฐจะตอ้งไม่ยอมรับและสง่เสรมิสถานการณ์ดังกลา่วอันเกดิขึน้จากการละเมดิหลักบรรทัดฐาน
แบบบังคับเด็ดขาด (jus cogens) เชน่ ขอ้หา้มวา่ดว้ยการบังคับบุคคลใหส้ญูหาย 

ตลอดจนรัฐจะตอ้งสบืสวนและด าเนนิคดกัีบการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนในตา่งประเทศทีเ่ชือ่มโยง
กับนติบิคุคลทีอ่ยูภ่ายใตเ้ขตอ านาจศาลของรัฐ ขอ้คดิเห็นทั่วไปหมายเลข 24 ของ CESCR 

ตอกย ้าถงึฐานหนา้ทีข่องรัฐในการควบคมุดูแลผลกระทบจากธุรกจิทีค่รอบคลมุเกนิกว่าเขตแด

นของรัฐ115  

 IV. ภาระความรบัผดิชอบ  

 A. อปุสรรคตอ่การรายงาน 

74. ในหลายๆ กรณี ครอบครัวและชมุชนของนักปกป้อง LNRE ทีถ่กูบังคับใหส้ญูหาย 
ตลอดจนนักปกป้อง LNRE ทีม่คีวามเสีย่งวา่จะถกูบังคับใหส้ญูหายนัน้อาจเขา้ถงึสถาบันตา่งๆ 

ของรัฐไดอ้ยา่งจ ากัด ทัง้นี้อาจเกดิขึน้ไดจ้ากหลายสาเหต ุ ซึง่รวมถงึ (i) 
ตัวตนของรัฐไมเ่ขม้แข็งในพืน้ทีห่่างไกลซึง่นักปกป้องอาศัยหรอืท างานอยู ่ (ii) 

การขาดเอกสารอย่างเป็นทางการทีจ่ าเป็นตอ้งใชเ้พือ่ตดิตอ่กับหน่วยงานของรัฐ (iii) 

ความยากจน และ (iv) ก าแพงดา้นภาษาและวัฒนธรรม (v) การทีร่ัฐไมย่อมรับกลุม่ชนพืน้เมอืง 
เป็นตน้ 

การไม่ยอมรับกลุม่ชนพืน้เมอืงอยา่งเป็นทางการท าใหปั้ญหาก าแพงดา้นภาษาและวัฒนธรรมยั
งคงมอียูต่่อไป 

เนื่องจากทางรัฐเองไมไ่ดก้ าหนดมาตรการทีจ่ะเอือ้ใหก้ลุม่ชนพืน้เมอืงสามารถเขา้ถงึความยุติ

ธรรม รวมถงึการเขา้ถงึสถาบันมากขึน้ในภาพรวมไว ้ 

75. นอกจากประเด็นนี้แลว้ นักปกป้อง LNRE 

เองก็อาจตอ้งเผชญิกับความยากล าบากในการยืน่เรือ่งรอ้งเรยีนเนื่องจากการทจุรติ 
ระเบยีบขอ้บังคับ ความไมส่นใจของหน่วยงานของรัฐ การตตีรา 

รวมถงึความยากล าบากทีเ่ป็นผลมาจากการรณรงคเ์พือ่ใสร่า้ยป้ายสแีละการเลอืกปฏบัิตดิว้ยเห
ตแุหง่เพศ เป็นตน้ เนื่องดว้ยเหตผุลเหล่านี้ 

รวมถงึหน่วยงานของรัฐและต ารวจในพืน้ทีช่นบทหลายๆ 

ทีเ่องก็ขาดแคลนในดา้นบุคลากรเป็นอย่างมาก 
ท าใหโ้อกาสทีเ่จา้หนา้ทีต่ ารวจจะมคีวามเกีย่วขอ้งกับการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 

หรอืโอกาสทีนั่กการเมอืงในทอ้งถิน่หรอืหน่วยงานอืน่ๆ 
ของรัฐทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกับการบังคับบคุคลใหส้ญูหายนัน้จะสามารถควบคมุต ารวจไดใ้นระดับ

หนึง่เองก็สงูกว่าพืน้ทีใ่นตัวเมอืงมาก 

76. นักปกป้อง LNRE นัน้มักตอ่ตา้นนโยบายหรอืโครงการของรัฐ 
หรอืตอ่ตา้นกจิกรรมขององคก์รธรุกจิทีท่ างานร่วมกันกับภาครัฐ 

ซึง่สิง่นี้นับเป็นสว่นหนึง่ของการด าเนนิงานของนักปกป้อง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรบิททีนั่กปกป้องเหลา่นี้เคยประสบพบกับการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนมาก่

อน และนักปกป้อง LNRE 
ในพืน้ทีห่า่งไกลเองตลอดจนชมุชนของตนก็อาจรูส้กึไมไ่วว้างใจในหน่วยงานของรัฐ 

ซึง่จะยับยัง้ไมใ่หม้กีารรายงานการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชน 

คณะการท างานพบวา่ความกลัวทีจ่ะถกูตอบโตค้นืก็เป็นเรือ่งทีพ่บบอ่ยในหลายๆ 

  

 115 E/C.12/GC/24, ยอ่หนา้. 5. 

file:///C:/Users/analorenadelgadillo/Desktop/1%20ESTUDIO%20ED%20LAND%20ENVIROMENT/CORRECCIONES%20INFORME/E/C.12/GC/24
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ครอบครัวทีต่อ้งการทวงคนืความยตุธิรรมใหกั้บบคุคลทีส่ญูหายไป 

ประเด็นส าคัญก็คอืสมาชกิในครอบครัวอาจถกูขม่ขู ่โจมต ีและบังคับใหส้ญูหาย หรอืฆาตกรรม 
หากยังคงทวงคนืความยตุธิรรมหรอืตามหาความจรงิเกีย่วกับชะตากรรมและทีอ่ยูข่องคนทีต่นรั

กตอ่ไป   

77. นอกเหนือไปจากอุปสรรคเหลา่นี้ซึง่เป็นขอ้กังวลส าหรับนักปกป้อง LNRE 

โดยเฉพาะแลว้ ยังมคีวามยากล าบากในดา้นบรบิท นโยบาย และสถาบันอืน่ๆ 

ซึง่มสีว่นในการท าใหม้กีารรายงานต ่ากว่าจรงิและการไมย่อมรับวา่มกีารบังคับนักปกป้อง 
LNRE ใหส้ญูหายอยู่ 

รวมถงึการขาดซึง่กฎหมายทีม่โีทษทางอาญาส าหรับการบังคับบคุคลใหส้ญูหาย 
การจ าแนกประเภทของอาชญากรรมวา่เป็นการฆาตกรรม หรอืความรุนแรงประเภทอืน่ๆ 

เมือ่เกดิเหตกุารณ์การบังคับบคุคลใหส้ญูหายขึน้ 
และการทีบ่คุคลสญูหายในระยะสัน้ซึง่มักจะมกีารรายงานต ่ากวา่จรงิ 

รวมถงึไมม่กีารสบืสวนและลงโทษ 

ตลอดจนการขาดความตระหนักรูข้องเหยือ่วา่ตนถกูบังคับใหส้ญูหาย  

 B. การคน้หาและการสบืสวน 

78. หนึง่ในแง่มมุทีม่คีวามทา้ทายมากทีส่ดุก็คอืการด าเนนิการเพือ่คน้หาบคุคลทีส่ญูหายอ
ยา่งถีถ่ว้นและมปีระสทิธภิาพ 

แมจ้ะมกีรอบของกฎหมายและกลไกของสถาบันในการด าเนนิการคน้หาบคุคลอยู ่
แตก่รอบและกลไกเหล่านี้มักจะไมเ่พยีงพอ ตอบสนองชา้ และน ามาปรับใชไ้ดไ้มด่ ี

หรอืไมต่อบสนองตอ่ความตอ้งการเฉพาะของเหยือ่ เนื่องจากนักปกป้อง LNRE 

นัน้มักจะมพีืน้เพมาจากชมุชนทีไ่ม่ไดร้ับโอกาสอยา่งเท่าเทยีมและมปีระวัตถิูกเลอืกปฏบัิตใินพื้
นทีช่นบท หน่วยงานของรัฐจงึมักไมไ่ดเ้ขา้ไปมสีว่นร่วมโดยตรงกับชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบ 

ท าความเขา้ใจเกีย่วกับขอ้กังวลแบบเฉพาะเจาะจง 
รวมถงึตอบสนองตอ่ปัญหาโดยใชว้ธิกีารทีม่คีวามหมาย ในหลายๆ บรบิท 

คณะการท างานสงัเกตเห็นว่าหน่วยงานรัฐไมไ่ดด้ าเนนิการสบืสวนและคน้หาอย่างทันท่วงท ี

(ซึง่เป็นรูปแบบทีพ่บบอ่ย) 
สง่ผลใหค้รอบครัวและชมุชนตอ้งรับบทเป็นผูน้ าในการคน้หาความจรงิโดยด าเนนิการคน้หาแล

ะรวบรวมหลักฐานดว้ยตนเอง นอกจากนี้ 
คณะการท างานยังสงัเกตเห็นว่าหน่วยงานมักเพกิเฉยกับการคน้หา 

และมักจะใหค้วามส าคัญกับการสบืสวนคดอีาญามากกว่าทีจ่ะเล็งเห็นถงึความเร่งดว่นในการห

าเหยือ่ใหพ้บ  

79. จากการปรกึษาหารอืและการสัมภาษณ์ 

คณะท างานพบว่ามกีารรายงานวา่ส านักงานของพนักงานอัยการนัน้ขาดอ านาจทีจ่ะท างานไดโ้
ดยอสิระ 

และฝ่ายตลุาการเองก็ขาดความเป็นอสิระปราศจากการแทรกแซงในกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกับการปก
ป้อง LNRE รวมถงึในกรณีของการสญูหายทีเ่กีย่วขอ้งกับนักปกป้อง 

อทิธพิลอันไมส่มควรของตัวแสดงจากภายนอก รวมถงึหน่วยงานรัฐและกลุม่ทีม่อีทิธพิล เชน่ 

บรษัิทหรอืกลุม่อาชญากร ซึง่ทา้ยทีส่ดุแลว้ขัดขวางการแสวงหาความยุตธิรรม 
สถานการณ์เชน่นี้เองทีส่ง่ผลกระทบตอ่ความสามารถในการท าใหฝ่้ายทีต่อ้งรับผดิชอบมภีาระ

รับผดิชอบส าหรับการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนเหลา่นี้ ในระบบยุตธิรรม 
การขาดซึง่กลไกเพือ่คุม้ครองพยานทีม่ปีระสทิธภิาพ 

การยกฟ้องคดโีดยอัยการเนื่องจากมหีลักฐานไมเ่พยีงพอทีจ่ะจัดประเภทคดวี่าเป็นการบังคับบุ

คคลใหส้ญูหาย 
รวมถงึการขาดการสือ่สารอย่างเป็นประจ ากับครอบครัวและชมุชนในระหวา่งขัน้ตอนการคน้หา

และสบืสวน ตลอดจนการโอนยา้ยคดไีปยังเขตอ านาจทางทหาร 
ทัง้หมดนี้ลว้นแลว้แตข่ัดขวางการแสวงหาความจรงิและความยตุธิรรมใหเ้หยือ่อยา่งมนัียส าคั

ญ 

80. เมือ่พจิารณาถงึขอ้ควรพจิารณาแบบเฉพาะเจาะจงทีเ่กีย่วขอ้งกับการบังคับนักปกป้อง 

LNRE ใหส้ญูหายแลว้ 

คณะการท างานมคีวามกังวลวา่หน่วยงานมักจะไมไ่ดด้ าเนนิการสบืสวนทีม่กีารวเิคราะหบ์รบิท
ดา้นประวัตศิาสตร ์ การเมอืง สงัคม และเศรษฐกจิทีก่ารบังคับบคุคลใหส้ญูหายนี้เกดิขึน้ 

ทัง้นี้เพือ่ระบถุงึโครงสรา้ง รูปแบบ แนวทางการด าเนนิการ (modi operandi) 
และฝ่ายทีม่คีวามรับผดิชอบ 

รวมถงึสายการบังคับบัญชาทีเ่กีย่วขอ้งกับหน่วยงานรัฐและตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐ 

โดยการวเิคราะหบ์รบิทในลักษณะนี้อาจพจิารณาถงึการมอียูข่องสัญญาระหวา่งตัวแสดงทีเ่ป็น



A/HRC/60/35/Add.5 

 23 

รัฐกับตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐ ตัวอยา่งเชน่ 

บรษัิททหารและการรักษาความปลอดภัยเอกชนทีใ่หบ้รกิารรักษาความปลอดภัยเอกชน 

หรอืขอ้ตกลงทีค่ลา้ยกันในลักษณะนี้  

81. คณะการท างานไดร้ับแจง้ขอ้มูลวา่ในบางพืน้ทีซ่ ึง่มอีงคก์รอาชญากรรมหรอืกลุม่กองก า
ลังกึง่ทหารปฏบัิตกิารอยู่ (เชน่ เม็กซโิกและโคลอมเบยี) การเขา้ถงึภมูภิาคทีนั่กปกป้อง LNRE 

ไดห้ายตัวไปนัน้แทบจะเป็นไปไมไ่ดเ้ลย ดว้ยเหตนุี้เอง 

รัฐควรพัฒนากลยุทธท์ีเ่หมาะสมเพือ่รับรองว่าจะสามารถเขา้ถงึพืน้ทีเ่หลา่นี้ไดอ้ยา่งปลอดภัย 
ทัง้นี้เพือ่ด าเนนิการคน้หาและกูภ้ัย 

ทัง้นี้จ าเป็นตอ้งใชค้วามเชีย่วชาญเฉพาะดา้นส าหรับการคน้หาทีด่ าเนนิการในป่า แมน่ ้า ภเูขา 
หรอืพืน้ทีช่นบท 

รวมถงึหน่วยงานเองก็ตอ้งใหค้วามร่วมมอืกับคนในพืน้ทีท่ีคุ่น้เคยกับภมูปิระเทศ 
ตลอดจนมสีว่นร่วมกับชา่งเทคนคิเฉพาะทาง 

ขึน้อยู่กับลักษณะทางภมูศิาสตรข์องพืน้ทีท่ีจ่ะตอ้งด าเนนิการคน้หา 

โดยรัฐมักจะประสบปัญหาในการหาและจา้งชา่งเทคนคิในลักษณะนี้  

82. นอกจากนี้ ในบรบิทของการบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหายก็มักจะพบกับอุปสรรคดา้นการวางแผนเพือ่ด าเนนิการคน้หาอยู่บอ่ยครัง้ 
ซึง่มักจะตอ้งท าการคน้หาในทีด่นิซึง่บรษัิทนัน้ไดร้ับความยนิยอมใหใ้ชพ้ืน้ทีห่รอืในสถานทีข่อ

งเอกชน 

การด าเนนิการคน้หาทีม่กีารวเิคราะหด์า้นบรบิทของเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้นัน้มคีวามส าคัญอย่าง
ยิง่ 

เมือ่พจิารณาวา่มโีอกาสสงูขึน้ทีตั่วแสดงทีไ่มใ่ชร่ัฐนัน้จะมสีว่นเกีย่วขอ้งในการหายตัวไปของนั
กปกป้อง LNRE เมือ่เทยีบกับการบังคับใหบุ้คคลหายตัวไปกรณีอืน่ๆ 

โดยสถานการณ์ดังกล่าวอาจเกดิขึน้ในบรบิททีผู่ม้กีรรมสทิธิใ์นทีด่นิทีห่น่วยงานจ าเป็นตอ้งขอ
ความร่วมมอืดว้ยนัน้เป็นหนึง่ในผูก้ระท าผดิเอง 

การปฏเิสธไมใ่หส้ทิธิเ์ขา้ถงึต าแหน่งทีตั่ง้ทีส่ าคัญกับการคน้หาไมเ่พยีงแต่จะชะลอกระบวนกา

รคน้หาลง แต่ยังเพิม่ความเสีย่งทีจ่ะมกีารท าลายหรอืยุง่เหยงิกับหลักฐานชิน้ส าคัญดว้ย  

 C. การแกไ้ขและการชดใชค้า่เสยีหาย 

 1. การชดใชค้า่เสยีหายแบบองคร์วม 

83. คณะการท างานเร่งรัดใหร้ัฐรับรองวา่เหยือ่ของการบังคับนักปกป้อง LNRE 
ใหส้ญูหายนัน้ไดร้ับการชดใชค้่าเสยีหายทีม่ปีระสทิธภิาพอยา่งเต็มรูปแบบ 

ซึง่จะปรับใหเ้หมาะกับแต่ละบคุคลและความตอ้งการทีแ่ตกต่างกันไป 
มาตรการทีเ่หมาะสมส าหรับการชดใชค้า่เสยีหายจะตอ้งประกอบดว้ยการชดใชค้นื 

การใหค้า่ชดเชย การฟ้ืนฟ ู ความพงึพอใจ และการรับประกันว่าจะไมม่เีหตกุารณ์เกดิขึน้ซ ้า 

ซึง่รวมถงึผา่นการจัดการกับสาเหตตุน้ตอของการบังคับนักปกป้อง LNRE 

ใหส้ญูหายโดยใหส้อดคลอ้งกับมาตรฐานระหวา่งประเทศ116 

84. แหลง่ขา่วระหวา่งประเทศและในภมูภิาคเห็นพอ้งตอ้งกันว่าเมือ่การฝ่าฝืนสทิธนัิน้สง่ผล
กระทบต่อ “ทีด่นิ, ดนิแดน ทรัพยากร” ของกลุม่ชนพืน้เมอืง 

การเยยีวยาทีเ่หมาะสมจะประกอบดว้ยการชดใชค้นืร่วมกับการใชม้าตรการเพือ่รับประกันว่าจะ

มกีารคุม้ครองสทิธใินการครอบครอง ใช ้ พัฒนา และควบคมุทีด่นิ ดนิแดน 
และทรัพยากรของตนไดอ้ย่างเต็มรูปแบบ 117  คณะการท างานมองว่าการบังคับนักปกป้อง 

LNRE ใหส้ญูหายนัน้มผีลกระทบโดยตรงต่อทีด่นิ ดนิแดน และทรัพยากรของชมุชน 

และควรด าเนนิการเยยีวยาอยา่งเหมาะสมกับชมุชนดังกลา่ว  

85. คณะการท างานไมอ่าจพจิารณาวา่การเยยีวยาเพยีงอย่างเดยีวนัน้เพยีงพอในบรบิทขอ

งการบังคับนักปกป้อง LNRE ใหส้ญูหาย แทนทีจ่ะเป็นเชน่นัน้ 
การชดใชค้า่เสยีหายแบบองคร์วมในบรบิทนี้จะตอ้งเป็นสว่นหนึง่ของกรอบการชดใชค้า่เสยีหา

ยอย่างครอบคลมุทีจ่ะจัดการกับอันตรายในหลายๆ แง่มุม ซึง่รวมถงึในแง่มมุของบคุคล 
ครอบครัว สงัคม เพศ ชมุชน และสิง่แวดลอ้ม เป็นตน้ 

รวมถงึจะตอ้งจัดการกับสาเหตุตน้ตอของอันตรายดังกล่าวเพือ่รับรองวา่จะไมม่เีหตุการณ์เกดิขึ้
นซ ้า ทัง้นี้ 

คณะการท างานเนน้ย ้าวา่สิง่ทีอ่าจถอืวา่เป็นมาตรการเยยีวยาทีเ่หมาะสมในกรณีหนึง่อาจไมเ่ห

  

 116 A/RES/60/147. 
 117 CERD/C/PHL/CO/21-25, ยอ่หนา้. 14 (b) และ (e). 

https://docs.un.org/A/Res/60/147
https://www.ohchr.org/es/documents/concluding-observations/cerdcphlco21-25-concluding-observations-combined-twenty-first
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มาะสมหรอืแมแ้ตใ่หผ้ลลัพธแ์บบตรงกันขา้มในอกีกรณีหนึง่ 118  ในกรณีนี้ 

ทางคณะการท างานไดตั้ง้ขอ้สังเกตวา่รัฐมักจะไม่ไดน้ ามมุมองของเหยือ่และพฤตกิารณ์แวดล ้
อมของแตล่ะกรณีมาพจิารณาดว้ย 

ซึง่รวมถงึความสมัพันธร์ะหว่างเหยือ่กับชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบ 
ความสมัพันธร์ะหวา่งชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบกับสิง่แวดลอ้ม 

อัตลักษณ์ทีซ่อ้นทับกันของการลดสถานะของบคุคลใหต้ ่ากว่ากลุม่อืน่ในรูปแบบตา่งๆ 

ตลอดจนสาเหตตุน้ตอของความรุนแรงในบรบิทหนึง่ๆ 
รวมถงึการทีส่ทิธขิองชนพืน้เมอืงไม่ไดร้ับการคุม้ครอง ความไมม่ั่นคงในกรรมสทิธิท์ีด่นิ 

ตลอดจนการขาดสภาพแวดลอ้มทีป่ลอดภัยและเอือ้อ านวยส าหรับนักปกป้อง LNRE 

86. นอกจากนี้ 

คณะการท างานยังไดเ้นน้ย ้าถงึบทบาททีส่ าคัญของตัวแสดงในภาคเอกชนในบรบิทนี้ดว้ย 
โดยไดก้ล่าวย ้าว่าองคก์รธรุกจิมคีวามรับผดิชอบในการเคารพสทิธมินุษยชน 

ซึง่รวมถงึการจัดการกับการฝ่าฝืนสทิธดัิงกล่าว 119 

องคก์รธรุกจิจะมคีวามรับผดิชอบในการปรกึษาหารอืกับชมุชนทีไ่ดร้ับผลกระทบโดยตรงเพือ่ระ
บแุละเยยีวยาความเสยีหายในบรบิทนี้ 120  คณะการท างานตัง้ขอ้สงัเกตว่าในบรบิทนี้ 

ธนาคารโลกไดน้ านโยบายการไมป่ระนีประนอมไปปรับใช ้
ซึง่มเีป้าหมายเพือ่จัดการกับการโตต้อบคนืและการกระท าทีม่ลัีกษณะเป็นการตอบโตกั้บบคุค

ลทีแ่จง้ขอ้กังวลหรอืแสดงความเห็นเกีย่วกับมมุมองของตนเกีย่วกับผลกระทบของโครงการที่

ธนาคารเป็นผูใ้หเ้งนิทนุและบรกิารแกไ้ขตามการรอ้งเรยีนและรอ้งทุกข ์

ซึง่สมาชกิในชมุชนสามารถเขา้ถงึไดอ้ยา่งเป็นความลับหากตอ้งการ121 

 V. บทสรปุ 

87. นกัปกป้อง LNRE 
มกัตกเป็นเป้าหมายเนือ่งจากตอ่ตา้นกลุม่ผูม้อีทิธพิลทางเศรษฐกจิ 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรบิทของการแยง่ยดึทีด่นิ โครงการสกดัทรพัยากร 
และแผนการพฒันา 

ซึง่การสูญหายเหลา่นีม้กัเกีย่วขอ้งกบัการปะทะกนัระหวา่งตวัแสดงทีเ่ป็นรฐัและนติบิุค

คลทีเ่ป็นองคก์ร รวมถงึกลุม่อาชญากรทีป่ฏบิตังิานเป็นขบวนการ 
ซึง่ท ัง้หมดนีเ้กดิขึน้เนือ่งจากตอ้งการปกป้องการลงทุนและก าไร รวมถงึในกรณีอืน่ๆ 

ทีอ่าจเกดิขึน้จากการทีร่ฐัยนิยอม สว่นในกรณีทีม่กีรอบของกฎหมายแหง่ชาตอิยู ่
ก็มกัมกีารบงัคบัใชอ้ยา่งไมเ่หมาะสม 

และนกัปกป้องก็ตอ้งเผชญิกบัการละเวน้โทษอยา่งแพรห่ลาย 

การก าหนดความผดิอาญา และการถูกตตีราตอ่สาธารณะ 

88. ท ัง้นี ้ รฐัยงัคงไมส่ามารถจดัการกบัสาเหตตุน้ตอของการบงัคบันกัปกป้อง 

LNRE ใหสู้ญหายได ้ ซึง่รวมถงึการทุจรติ สถาบนัของรฐัทีไ่มเ่ขม้แข็ง 
มรดกจากการลา่อาณานคิมและสงัคมชายเป็นใหญ ่

ระบบกฎหมายและการเมอืงทีเ่ลอืกปฏบิตัซิึง่ไมส่ามารถท าใหป้ระเด็นกรรมสทิธิใ์นทีด่ ิ

นเป็นเรือ่งถกูตอ้งตามกฎหมายหรอืแกไ้ขขอ้พพิาทเรือ่งทีด่นิทีม่มีาอยา่งยาวนานได ้
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัชุมชนของชนพืน้เมอืงและชุมชนเชือ้สายแ

อฟรกินั การทีพ่ ืน้ทีใ่นการแสดงสทิธเิสรภีาพลดลง 
การขาดกระบวนการปรกึษาหารอืหรอืมไีมเ่พยีงพอ 

และการขาดโปรแกรมการคุม้ครองทีม่ปีระสทิธภิาพตา่งก็ท าใหค้วามไมเ่ทา่เทยีมเชงิโ

ครงสรา้งเหลา่นีย้ ิง่รุนแรงขึน้  

89. การจดัการกบัการบงัคบันกัปกป้อง LNRE 

ใหสู้ญหายน ัน้จ าเป็นตอ้งใชก้ารด าเนนิการแบบประสานงานกนัในระดบัชาต ิ ภูมภิาค 
และระหวา่งประเทศ การเพิม่ประสทิธภิาพใหก้ารรวบรวมขอ้มลู กรอบของกฎหมาย 

และกลไกการคุม้ครองน ัน้เป็นสิง่จ าเป็นอยา่งมากเพือ่รบัรองวา่จะมภีาระการรบัผดิชอ
บตลอดจนป้องกนัไมใ่หเ้หตุการณ์เกดิขึน้ซ า้ 

  

 118 A/HRC/22/45, ยอ่หนา้. 67. 

 119 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations 

“Protect, Respect and Remedy” Framework, หลักการชีแ้นะขอ้ที ่11 และ 22. 
 120 อา้งแลว้., หลักการชีแ้นะขอ้ที ่18 (b) และ 21. 

 121 ธนาคารโลก, World Bank Commitments Against Reprisals 

และบรกิารแกไ้ขตามการรอ้งเรยีนและรอ้งทกุข.์ 
 

https://docs.un.org/A/HRC/22/45
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/world-bank-commitments-against-reprisals.
https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-service
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การโตต้อบท ัง้หมดตอ้งค านงึถงึสทิธแิละความตอ้งการของเหยือ่ 

รวมถงึสมาชกิในครอบครวัและชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบเป็นหลกั 

ซึง่รวมถงึสทิธใินการรูค้วามจรงิ ความยตุธิรรม และการชดใชค้า่เสยีหายแบบองคร์วม 

90. ท ัง้ทีส่ถานการณ์ของการบงัคบันกัปกป้อง LNRE 
ใหสู้ญหายน ัน้มคีวามรา้ยแรงอยา่งมาก 

แตก่ลบัไมม่กีารลงโทษและการรายงานเองก็ต า่กวา่จรงิอยา่งมาก 

โดยขอ้มลูแบบแยกประเภทและกลไกภายในประเทศส าหรบัการตดิตาม คุม้ครอง 
สบืสวน และแกไ้ขน ัน้ก็ขาดไปอยา่งเห็นไดช้ดั ในหลายๆ 

ประเทศไมไ่ดน้ยิามการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายไวอ้ยา่งเหมาะสมหรอืไมไ่ดก้ าหนดคว
ามผดิอาญาไว ้

รวมถงึสถาบนัไมไ่ดต้อบสนองหรอืการตอบสนองน ัน้กระจดักระจายกนัไป 
การขาดการรวบรวมขอ้มลูอยา่งเป็นระบบและการรายงานท าใหไ้มส่ามารถมองเห็นปั

ญหาในภาพเต็มได ้

รวมถงึจ ากดัการด าเนนิการเพือ่ป้องกนัและภาระความรบัผดิชอบไว ้

91. แมร้ฐัจะมคีวามรบัผดิชอบหลกัในการป้องกนัและโตต้อบกบัการบงัคบับคุคลให้

สูญหาย แตบ่ทบาทของตวัแสดงทีไ่มใ่ชร่ฐั 
ตลอดจนบทบาทขององคก์รธุรกจิเองก็เร ิม่มคีวามส าคญัมากขึน้เร ือ่ยๆ ท ัง้นี ้

คณะการท างานไดก้ลา่วย า้วา่ท ัง้บรษิทัของรฐัและบรษิทัเอกชนตา่งก็มคีวามรบัผดิชอ

บภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศ 
และรฐัเป็นผูร้บัผดิชอบตอ่การด าเนนิการขององคก์รของรฐั 

แมส้ถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ลา่สุดจะแสดงใหเ้ห็นถงึมคีวามคบืหนา้ทีส่ าคญัในการท าใหอ้
งคก์รมภีาระความรบัผดิชอบ 

แตก็่ยงัไมม่กีารด าเนนิการตามฐานหนา้ทีใ่นการตรวจสอบประเด็นสทิธมินุษยชนอยา่
งรอบดา้น 

ตลอดจนชอ่งวา่งของการบงัคบัใชเ้องก็ยงัคงมอียูอ่ยา่งตอ่เนือ่งในเขตอ านาจศาลตา่

งๆ 

92. การบงัคบันกัปกป้อง LNRE ใหสู้ญหายน ัน้ถอืเป็นความกงัวลระดบัโลก 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภูมภิาคทีใ่หค้วามส าคญักบัการพฒันาดา้นเศรษฐกจิมากกวา่สิ

ทธมินุษยชน 

แมว้า่ปรากฏการณ์จะรา้ยแรงอยา่งมากในประเทศทีก่ าลงัพฒันาทางเศรษฐกจิ 

แตก่ลบัมกีารรายงานวา่บรษิทัขา้มชาตทิีม่สี านกังานใหญใ่นประเทศทีพ่ฒันาแลว้น ัน้ม ั
กจะปฏเิสธทีจ่ะใหค้วามรว่มมอืในการสบืสวนในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบันกัป

กป้อง LNRE ใหสู้ญหายในประเทศทีก่ าลงัพฒันา 

93. การขาดภาระความรบัผดิชอบอยา่งตอ่เนือ่งขององคก์รธุรกจิไดต้อกย า้ใหเ้ห็น

ถงึความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารก ากบัดูแลและการใหค้วามรว่มมอืกนัระหวา่งประเทศทีม่ ี

ประสทิธภิาพยิง่ขึน้ ท ัง้นี ้
คณะการท างานยงัคงมคีวามกงัวลอยา่งมากเกีย่วกบัการละเวน้โทษอยา่งตอ่เนือ่งในก

รณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบันกัปกป้อง LNRE ใหสู้ญหาย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในบรบิททีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัท ัง้กลุม่ผูม้อีทิธพิลทางเศรษฐกจิ 

การปกครองทีไ่มเ่ขม้แข็ง และการกดขีก่ารรณรงคจ์ากชุมชน 

94. ขอ้พพิาทเกีย่วกบัการถอืครองทีด่นิ 

การทุจรติจากภาคสว่นของรฐัเพือ่แสวงหาประโยชนด์า้นทรพัยากร 

ตลอดจนการขาดความยนิยอมไดร้บัการบอกแจง้และรบัรูล้ว่งหนา้เองก็ถอืเป็นปจัจยั
ทีเ่มือ่ประเมนิจากท ัว่โลกแลว้มสีว่นท าใหน้กัปกป้องทีด่นิและทรพัยากรธรรมชาตติอ้งเ

ผชญิกบัสภาวะความไมม่ ัน่คง 

และสง่ผลใหค้วามเสีย่งในการถกูบงัคบัใหสู้ญหายน ัน้สูงขึน้  

95. คณะการท างานต ัง้ขอ้สงัเกตวา่ในทา้ยทีสุ่ดแลว้รฐัมคีวามผดิชอบในการตรวจร ั

บรองและรบัประกนัวา่การด าเนนิการขององคก์รธุรกจิและ IFI 
น ัน้จะเป็นไปตามมาตรฐานดา้นสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศและฐานหนา้ทีแ่บบบงัค ั

บเด็ดขาด (jus cogens) 

96. นกัปกป้อง LNRE 

เองในทา้ยทีสุ่ดแลว้ไดป้ฏบิตังิานเพือ่ปกป้องทุกชวีติทีอ่าศยัอยูบ่นโลกใบนี ้

และดว้ยเหตนุีเ้อง เราก็ควรคุม้ครองนกัปกป้องเหลา่นีไ้มใ่หถู้กบงัคบัใหสู้ญหายดว้ย 
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 VI. ขอ้เสนอแนะ 

 A. รฐั 

97. คณะการท างานใหข้อ้เสนอแนะกบัรฐัใหด้ าเนนิการดงัตอ่ไปนี ้

(a) ใชม้าตรการเรง่ดว่นเพือ่คน้หานกัปกป้อง LNRE 

ทีถู่กบงัคบัใหสู้ญหายและเพิม่ประสทิธภิาพของระบบยตุธิรรมและการคุม้ครองเพือ่ต
อบสนองกบัการละเวน้โทษทีพ่บอยา่งแพรห่ลายในกรณีของการบงัคบันกัปกป้อง 

LNRE ใหสู้ญหาย 

(b) มสีว่นรว่มโดยตรงกบัชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

ท าความเขา้ใจถงึขอ้กงัวลทีเ่ฉพาะเจาะจง และรบัรองวา่จะมกีารพฒันากฎหมาย 

นโยบาย และสถาบนัเพือ่ตอบโตก้บัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหาย 

โดยใชแ้ละยดึตามความตอ้งการและสทิธขิองกลุม่ทีไ่ดร้บัผลกระทบมากทีสุ่ด 

(c) โดยมคีวามจ าเป็นอยา่งมากทีจ่ะตอ้งเพิม่ประสทิธภิาพของความรว่มมอืกนัระห
วา่งประเทศในการสบืสวนและด าเนนิคดกีบัการบงัคบันกัปกป้อง LNRE ใหสู้ญหาย 

ซึง่รวมถงึผา่นความชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนัในเรือ่งทางอาญา 

การแบง่ปันหลกัฐานแบบขา้มพรมแดน 
ตลอดจนการด าเนนิการแบบประสานงานกนัเพือ่ตอ่ตา้นเครอืขา่ยขา้มชาตทิีเ่กีย่วขอ้ง

กบัองคก์รหรอืตวัแสดงทีเ่ป็นรฐั   

(d) น ากฎหมาย นโยบาย 

และหลกัปฏบิตัทิ ีจ่ะรบัประกนัสทิธขิองชุมชนในทีด่นิของบรรพบรุษุและการไดร้บัการ
ยอมรบัมาปรบัใช ้ รวมถงึยดึตามหลกัการของความยนิยอมทีไ่ดร้บัการบอกแจง้ 

รบัรูล้ว่งหนา้ 

และเป็นอสิระในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิกรรมท ัง้หมดทีม่ผีลกระทบตอ่กลุม่ชนพืน้เมอืง
และชุมชนในพืน้ที ่ ตลอดจนรวบรวมและเปรยีบเทยีบขอ้มลูของการบงัคบันกัปกป้อง 

LNRE ใหสู้ญหายเพือ่ใชเ้ป็นอกีวธิหีนึง่ในการจดัการกบัสาเหตตุน้ตอ  

(e) เมือ่พจิารณาวา่อนัตรายในหลายๆ กรณีเหลา่นีน้ ัน้จะเกดิขึน้รว่มกนั 

นอกจากการชดใชค้า่เสยีหายควรจะสะทอ้นใหเ้ห็นถงึความสูญเสยีระดบับคุคลแลว้ 

การด าเนนิการนีย้งัควรสะทอ้นใหเ้ห็นถงึผลกระทบตอ่วฒันธรรม สิง่แวดลอ้ม 
และสงัคมในวงกวา้งทีเ่กดิกบัชุมชนดว้ย 

จ าเป็นตอ้งใชค้วามมุง่ม ัน่อยา่งตอ่เนือ่งในการจดัการกบัสาเหตตุน้ตอ 
ท ัง้นีเ้พือ่ลดความเสีย่งของการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายและสนบัสนุนกลุม่คนทีป่กป้อง

สทิธแิละสิง่แวดลอ้ม 

(f) รบัรองวา่สมาชกิท ัง้หมดของภาคประชาสงัคม (รวมถงึนกัปกป้อง LNRE) 

น ัน้สามารถใชส้ทิธใินเสรภีาพเพือ่แสดงออก ชุมนุมอยา่งสนัต ิ

และสมาคมไดโ้ดยไมต่อ้งกลวัวา่จะเกดิความรนุแรง การตอบโตค้นื 

หรอืการแทรกแซงทีไ่มส่มควร 

(g) จดัต ัง้หนว่ยงานโดยเฉพาะส าหรบัการวเิคราะหค์วามเสีย่งเพือ่พฒันาแผนการ
คุม้ครองทีป่รบัใหเ้หมาะกบัความตอ้งการแบบเฉพาะและความเป็นจรงิของนกัปกป้อง 

LNRE 

โดยพจิารณาถงึลกัษณะของการด าเนนิงานและบรบิททีน่กัปกป้องเหลา่นีป้ฏบิตังิาน 

(h) รบัประกนัสทิธิเ์ขา้ถงึทีป่รกึษาดา้นกฎหมายระดบัมอือาชพีอสิระซึง่ผา่นการฝึก

อบรมมาอยา่งดเีกีย่วกบัประเด็นทางกฎหมายท ัง้หมดทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุกคาม 
การโตต้อบคนื หรอืกระบวนพจิารณาตามกฎหมาย 

โดยไมค่วรใหก้ารด าเนนิคดอีาญาน ัน้เป็นเพยีงเสน้ทางเดยีวเพือ่สบืสวนและจดัการก ั

บการบงัคบันกัปกป้อง LNRE ใหสู้ญหาย 
รฐัจะตอ้งรบัรองวา่มกีลไกทีเ่ขา้ถงึไดแ้ละมปีระสทิธภิาพไวใ้หเ้หยือ่เกีย่วกบักฎหมายแ

พง่ การเกษตร ปกครอง 
หรอืในดา้นอืน่ใดทีเ่กีย่วขอ้งซึง่จะชว่ยสนบัสนุนการคุม้ครองสทิธเิหลา่นี ้

แนวทางอยา่งครอบคลุมนีจ้ าเป็นอยา่งยิง่ส าหรบัการมอบความยตุธิรรมและการชดใช้

คา่เสยีหายใหแ้กเ่หยือ่ไปพรอ้มๆ กบัการปกป้องสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของเหยือ่ 

(i) รบัประกนัสทิธิเ์ขา้ถงึความยุตธิรรมและปฏบิตักิารคน้หาในพืน้ทีใ่กลเ้คยีงกบัชุ

มชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ 
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โดยใหท้มีแบบสหวทิยาการทีม่คีวามเขา้ใจในดา้นบรบิทและวฒันธรรมอยา่งเหมาะสม

เป็นผูน้ า 
ตลอดจนใหก้ารสนบัสนุนผา่นการจดัหาผูเ้ชีย่วชาญอสิระทีเ่ป็นกลางตามค าขอของเห

ยือ่ตามจ าเป็น ในกรณีทีจ่ าเป็น 
ใหส้นบัสนุนในการคน้หาและสบืสวนดว้ยการจดัหาเทคโนโลยใีหม่ๆ  

ทีอ่าจเป็นประโยชนไ์วใ้ห ้

(j) รฐั องคก์รธุรกจิ 
และสถาบนัการเงนิจะตอ้งรบัรองวา่มกีารใชข้อ้สญัญาทีช่ดัเจนทีก่ าหนดไวซ้ึง่ขอ้หา้ม

อยา่งเด็ดขาดเกีย่วกบัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายในขอ้ตกลงหรอืสนธสิญัญาการคา้
ทกุฉบบัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการใชท้ีด่นิหรอืทรพัยากรธรรมชาต ิ นอกจากนี ้

ควรระบมุาตรการคว า่บาตรทีเ่หมาะสมไวใ้นกรณีทีบ่รษิทัไมส่ามารถด าเนนิการตามห
นา้ทีใ่นการตรวจสอบประเด็นสทิธมินุษยชนอยา่งรอบดา้น 

รวมถงึฐานหนา้ทีใ่นการป้องกนั สนบัสนุนในการคน้หา สบืสวน 

และชดใชค้า่เสยีหายจากอนัตรายทีเ่กดิขึน้ 
ซึง่มาตรการนีจ้ะมผีลบงัคบัใชเ้ชน่เดยีวกนัหากองคก์รเหลา่นีข้ดัขวางการคน้หา 

การสบืสวน 
หรอืการด าเนนิคดกีบัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสทิธขิองกลุม่ชนพืน้เ

มอืงและชุมชนในพืน้ที ่  

(k) ขอ้ตกลงการคา้ระหวา่งประเทศท ัง้หมดจะตอ้งมขีอ้สญัญาทีม่ลีกัษณะเด็ดขาด
ส าหรบัการปรกึษาหารอืกบัชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานดา้นสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศ 

(l) นอกจากนีแ้ผนการคน้หาก็ควรสะทอ้นใหเ้ห็นถงึพฤตกิารณ์แวดลอ้มแบบเจาะจ

งของแตล่ะกรณี โดยรวมถงึบทบาทในการปกป้องทีด่นิ ธรรมชาต ิ
และสิง่แวดลอ้มของบุคคลดงักลา่ว 

ตลอดจนน าไปปรบัใชใ้นการปรกึษาหารอืกบัครอบครวัและชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบต

ามความจ าเป็น 

(m) รบัรองวา่กลไกในลกัษณะนีม้สีว่นในการชว่ยสรา้งสมมตฐิานดา้นการสบืสวนจา

กในแงม่มุของความยตุธิรรมและการมุง่เนน้ไปทีก่ารหาความจรงิ 
รวมถงึการเชือ่มโยงตวัแสดงของรฐักบัตวัแสดงทีไ่มใ่ช่ของรฐัซึง่มขีอ้มลูเกีย่วกบัสาย

การบงัคบับญัชาท ัง้หมดผา่นการด าเนนิการวเิคราะหเ์ชงิบรบิท 

ตลอดจนระบถุงึรปูแบบของการอนุญาต การสนบัสนุน 

หรอืการใหค้วามยนิยอมในกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัองคก์รธุรกจิ 

(n) รบัรองวา่การสบืสวนน ัน้จะมกีารวเิคราะหเ์ชงิโครงสรา้งเกีย่วกบับรบิทดา้นประว ั
ตศิาสตร ์ การเมอืง สงัคม และเศรษฐกจิ ท ัง้นีเ้พือ่ระบหุาโครงสรา้ง รปูแบบ 

และสายการบงัคบับญัชาทีเ่กีย่วขอ้งกบัท ัง้ตวัแสดงของรฐัและตวัแสดงทีไ่มใ่ชร่ฐั 

(o) รบัรองวา่ทมีแบบสหวทิยาการอสิระน ัน้จะสนบัสนุนการพฒันาแผนการชดใชค้่
าเสยีหายแบบองคร์วมทีค่รอบคลุมได ้

โดยเป็นไปตามขอ้เสนอแนะทีร่ะบไุวใ้นการศกึษาฉบบันีแ้ละเป็นไปตามความตอ้งการ
ของเหยือ่ การชดใชค้า่เสยีหายควรรวมถงึการชดใชส้ าหรบัอนัตรายทีเ่กดิกบัเหยือ่ 

ซึง่รวมถงึความเสยีหายทีเ่กดิกบัทีด่นิ ธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม 

(p) ด าเนนิการตามข ัน้ตอนทีเ่หมาะสมเพือ่รบัรองวา่กลไกของศาลในประเทศน ัน้มปี

ระสทิธภิาพเมือ่จดัการกบัการละเมดิสทิธมินุษยชนทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิ 

รวมถงึพจิารณาวธิกีารเพือ่ลดอุปสรรคทางกฎหมาย ในเชงิปฏบิตั ิ และในดา้นอืน่ๆ 
ทีเ่กีย่วขอ้งทีอ่าจน าไปสูก่ารปฏเิสธไมใ่หเ้ขา้ถงึการเยยีวยาได ้

กลไกเหลา่นีจ้ะตอ้งเคารพและน าจารตีประเพณีและขนบของกลุม่ชนพืน้มาผสานรวม

ไวด้ว้ย 

(q) การก าหนดกฎหมายทีม่มีาตรการลงโทษทางแพง่และอาญาในกรณีทีอ่งคก์รธุ

รกจิน ัน้ไมส่ามารถพฒันาหรอืน าแผนการตรวจสอบอยา่งรอบดา้นมาปรบัใชไ้ด ้
หรอืในกรณีทีอ่งคก์รเหลา่นีก้อ่ใหเ้กดิอนัตรายรา้ยแรง 

รวมถงึความรบัผดิส าหรบัความเสยีหายอนัเกดิจากการใชม้าตรการป้องกนัทีไ่มเ่พยีง
พอขององคก์รธุรกจิ 

กฎหมายทีค่รอบคลุมนีค้วรประกอบดว้ยค านยิามอยา่งกวา้งขององคก์รธุรกจิและควร

รวมสถาบนัการเงนิไวด้ว้ย 



A/HRC/60/35/Add.5 

28  

(r) ยตุกิารใชถ้อ้ยค าบรรยายของทางการทีม่ลีกัษณะเป็นการตตีรา 

ท าใหห้มดความชอบธรรม หรอืท าใหก้จิกรรมของนกัปกป้อง LNRE น ัน้ผดิกฎหมาย 
และใหห้นัมาสง่เสรมิใหส้าธารณะตระหนกัถงึสิง่ทีน่กัปกป้องไดท้ าเพือ่ปกป้องสทิธ ิ

สิง่แวดลอ้ม และนติธิรรม 

(s) ยตุกิารใชก้ลไกทางกฎหมายอาญา แพง่ 

และปกครองในทางทีม่ชิอบกบันกัปกป้อง LNRE 

รวมถงึการใชก้ฎหมายตอ่ตา้นการกอ่การรา้ยในทางทีม่ชิอบ 

(t) รบัรองวา่จะมกีารด าเนนิคดกีบัท ัง้ผูก้ระท าความผดิโดยโจง่แจง้และผูท้ ีเ่อ ือ้ใหเ้

กดิการกระท าความผดิน ัน้ ซึง่รวมถงึองคก์รธุรกจิขา้มชาต ิ ผูล้งทนุ 
และธนาคารเพือ่การพฒันาทีใ่หเ้งนิทุน การสนบัสนุน 

หรอืสรา้งแรงจงูใจใหท้ าโครงการทีเ่ชือ่มโยงกบัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหาย 

(u) บงัคบัตวัแสดงในภาคเอกชน (รวมถงึองคก์รธุรกจิ) 

ใหแ้บง่ปนัขอ้มลูเกีย่วกบัชะตากรรมและทีอ่ยูข่องเหยือ่ 

และใหค้วามรว่มมอือยา่งเต็มทีใ่นการป้องกนั คน้หา และสบืสวน 
ตลอดจนชดเชยคา่เสยีหายจากการบงัคบันกัปกป้อง LNRE 

ใหสู้ญหายซึง่เกดิขึน้เป็นผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงคท์ีเ่ชือ่มโยงกบัการปฏบิตังิาน 
ผลติภณัฑ ์

หรอืบรกิารของบรษิทัโดยตรงผา่นความสมัพนัธท์างธุรกจิของบรษิทัดงักลา่ว 

(v) สนบัสนุนการด าเนนิการในรฐัอืน่ๆ เพือ่รบัรองวา่จะมกีารหาความจรงิ คน้หา 
สบืสวน ชดใชค้า่เสยีหาย 

และกระบวนการอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งในกรณีทีบ่รษิทัทีม่สี านกังานใหญห่รอืจดทะเบยีนในป
ระเทศน ัน้เกีย่วขอ้งกบัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายหรอืการละเมดิสทิธมินุษยชนทีเ่กีย่ว

ขอ้ง 
ตลอดจนด าเนนิการตามข ัน้ตอนทีเ่หมาะสมเพือ่สนบัสนุนใหม้ภีาระความรบัผดิชอบ 

รวมถงึการใชเ้ขตอ านาจตามหลกัสากลในกรณีทีจ่ าเป็น 

(w) รบัรองวา่มกีารใชก้ฎควบคมุดแูลทีม่คีวามหมายและการก ากบัดแูลองคก์รธุรกิ
จใหส้อดคลอ้งกบั UNGP และด าเนนิการตรวจสอบอยา่งรอบดา้นเพือ่ป้องกนั สบืสวน 

ด าเนนิคด ีลงโทษ และแกไ้ขจากความรุนแรง (ซึง่รวมถงึการบงัคบับคุคลใหสู้ญหาย) 

ทีเ่ชือ่มโยงกบัการด าเนนิการขององคก์ร 

(x) สรา้งเงือ่นไขส าหรบัการมสีว่นรว่มกบัสถาบนัการเงนิในอนาคตในดา้นการปรกึ

ษาหารอืทีม่คีวามหมายระหวา่งผูจ้ดัหาเงนิทนุของโครงการกบัชุมชนทีจ่ะไดร้บัผลกร
ะทบจากโครงการดงักลา่ว โดยเคารพสทิธใินความยนิยอมทีไ่ดร้บัการบอกแจง้ 

รบัรูล้ว่งหนา้ และเป็นอสิระอยา่งเต็มรปูแบบ 

 B.

 คณะการท างานใหข้อ้เสนอแนะกบัสถาบนัดา้นสทิธมินุษยชนแหง่ชาตไิ
วด้งัตอ่ไปนี ้ 

98. ด าเนนิการเชือ่มโยงกฎหมายทีม่ผีลใชบ้งัคบัในแงม่มุของกฎหมายเกษตรกรร
ม แพง่ ปกครอง และอาญา 

ท ัง้นีเ้พือ่ระบหุาความเสีย่งท ัง้หมดทีก่ฎหมายดงักลา่วอาจมใีนสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

ปกป้อง LNRE 
โดยควรด าเนนิการเชือ่มโยงคร ัง้นีร้ว่มกบัชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบและองคก์รตา่งๆ 

ทีส่นบัสนุนชุมชน รวมถงึนกัวชิาการและนกักจิกรรมทีส่นใจ นอกจากนี ้
สถาบนัควรจะตอ้งน าเสนอแกส่ภานติบิญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งเพือ่ใหแ้น่ใจวา่กฎหมายในช

าตนิ ัน้สอดคลอ้งกบัสนธสิญัญาระหวา่งประเทศ หลกันติศิาสตร ์

และมาตรฐานสูงสุดของสทิธมินุษยชน  

99. ท าการประเมนิ วจิยั และการด าเนนิการอืน่ๆ 

ทีจ่ะเปิดใหม้กีารจดบนัทกึถงึความเสีย่งทีน่กัปกป้อง LNRE 
ตอ้งเผชญิและแนะน ามาตรการในการคน้หา สบืสวน คว า่บาตร 

รวมถงึการจดัการกบัความเสยีหาย 
เมือ่ตอ้งเผชญิกบักลุม่ทีม่อีทิธพิลสูงตามทีน่กัปกป้อง LNRE เผชญิ 

สถาบนัดา้นสทิธมินุษยชนระดบัชาตจิะตอ้งปกป้องและสนบัสนุนเหยือ่ 
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 C. องคก์รธุรกจิรวมถงึสถาบนัการเงนิ 

100. คณะการท างานใหข้อ้เสนอแนะกบัองคก์รธุรกจิ 

รวมถงึสถาบนัการเงนิใหด้ าเนนิการตามมาตรการป้องกนัดงัตอ่ไปนี ้

(a) ด าเนนิการประเมนิความเสีย่งและความขดัแยง้ในพืน้ทีท่ ีป่ฏบิตังิาน 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสว่นของลกัษณะและบรบิทการปฏบิตังิานขององคก์ร 

ซึง่รวมถงึการวเิคราะหส์าเหตตุน้ตอของปญัหา 

(b) มสีว่นรว่มในการปรกึษาหารอืแบบมกีารบอกแจง้ รบัรูล้ว่งหนา้ 

และเป็นอสิระกบักลุม่ชนพืน้เมอืงและชุมชนอืน่ๆ  

(c) ใชม้าตรการทีจ่บัตอ้งไดเ้พือ่ป้องกนั ลด 
และค านงึถงึวธิที ีอ่งคก์รจดัการกบัผลกระทบไมพ่งึประสงคท์ีเ่กดิขึน้จรงิและทีอ่าจเกดิ

ขึน้เป็นสว่นส าคญัในระบบการตดัสนิใจเกีย่วกบัธุรกจิและการจดัการความเสีย่ง 

รวมถงึผลกระทบทีม่ตีอ่นกัปกป้อง LNRE 

(d) เปิดใหส้ามารถเขา้ถงึขอ้มลูเกีย่วกบัผลกระทบของโครงการทีอ่าจเกดิขึน้ไดอ้ย่

างเต็มรปูแบบ  

(e) ใหน้ ากลยทุธก์ารคุม้ครองนกัปกป้องทีต่กอยูใ่นความเสีย่งมาปรบัใชจ้ากการป

รกึษาหารอืกบับคุคลและชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ  

(f) อ านวยความสะดวกในการแกไ้ขขอ้พพิาททีเ่กีย่วขอ้งกบัโครงการอยา่งสนัต ิ 

(g) เชือ่มโยงผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเพือ่ระบหุาเหตจุงูใจ ความสามารถ 
และโอกาสทีต่วัแสดงจะมสีว่นรว่มในการกระท าความรนุแรง 

ตลอดจนการวางแผนเหตุการณ์เพือ่คาดการณ์ถงึความตงึเครยีดในสงัคมและลดควา

มขดัแยง้ 

(h) ใชอ้ านาจเพือ่ก าหนดใหน้ติบิคุคลทีก่อ่ใหเ้กดิผลกระทบทีไ่มพ่งึประสงคด์ าเนนิ

การป้องกนั ลด หรอืเยยีวยาผลกระทบน ัน้ 

(i) ปรบัและบงัคบัใชน้โยบายและหลกัปฏบิตัทิ ีด่เีกีย่วกบัสทิธมินุษยชนทีค่รอบคลุ

มซึง่สอดคลอ้งกบั UNGP 

รวมถงึใชน้โยบายการไมป่ระนปีระนอมส าหรบัการโตต้อบคนืกบันกัปกป้อง LNRE 
รวมถงึการสอดแนม การคุกคาม และการบงัคบับุคคลใหสู้ญหาย 

ตลอดจนรบัรองวา่นโยบายเหลา่นีจ้ะมกีารใชบ้งัคบักบัท ัง้บรษิทัยอ่ย คูส่ญัญา 
และหว่งโซอุ่ปทาน 

โดยมกีลไกดา้นภาระความรบัผดิชอบไวส้ าหรบัการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชน 

(j) หลกีเลีย่งการสรา้งถอ้ยค าบรรยายทีเ่ป็นอนัตรายและใชข้อ้กลา่วหาทางกฎหม

ายหรอืการพจิารณาตามกฎหมายโดยไมม่หีลกัฐาน (รวมถงึ SLAPP) กบันกัปกป้อง 

LNRE หรอืการรายงานนกัปกป้องกบัหนว่ยงานเพือ่เป็นการขม่ขู่ 

(k) ด าเนนิการตรวจสอบประเด็นสทิธมินุษยชนอยา่งรอบดา้นยิง่ขึน้ในพืน้ทีท่ ัง้หมด

ทีม่คีวามเสีย่งสูง 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีทีท่ ีด่นิและนกัปกป้องสิง่แวดลอ้มตอ้งเผชญิกบัการคุกคาม 

และยุตหิรอืถอนการปฏบิตังิานในกรณีทีม่คีวามเสีย่งทีเ่ชือ่ไดว้า่จะเกดิการบงัคบับคุค

ลใหสู้ญหาย หรอืการละเมดิอยา่งรา้ยแรงอืน่ใด 

(l) รบัรองวา่องคก์รจะเคารพหลกัการของความยนิยอมทีไ่ดร้บัการบอกแจง้ 

รบัรูล้ว่งหนา้ และเป็นอสิระของชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบจากในทุกระยะของโครงสรา้ง 
รวมถงึยุตกิจิกรรมทีไ่มไ่ดร้บัความยนิยอมในลกัษณะนีอ้ยา่งเหมาะสมหรอืในบรบิทที่

การตอ่ตา้นโครงการน าไปสูค่วามรนุแรงหรอืการสูญหาย 

(m) ต ัง้เงือ่นไขส าหรบัการใหเ้งนิทนุในโครงการวา่จะตอ้งแสดงใหเ้ห็นถงึการเคาร
พสทิธมินุษยชน รวมถงึการคุม้ครองนกัปกป้อง LNRE 

ผา่นการระบขุอ้สญัญาวา่ดว้ยสทิธมินุษยชนทีบ่งัคบัใชไ้ดก้บัการใหเ้งนิทนุ การลงทุน 
และขอ้ตกลงการใหค้วามยนิยอมท ัง้หมด 

โดยระบถุงึผลสบืเนือ่งทีช่ดัเจนจากการฝ่าฝืนดงักลา่ว 

(n) จดัท ากลไกการจดัการเรือ่งรอ้งเรยีนและรอ้งทุกข ์

ทีม่ปีระสทิธภิาพในระดบัปฏบิตังิานส าหรบับคุคลหรอืชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบทีไ่มพ่งึ

ประสงคจ์ากการบงัคบันกัปกป้อง LNRE ใหสู้ญหาย 
โดยเกีย่วขอ้งกบักจิกรรมขององคก์ร 
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และมสีว่นหรอืด าเนนิการเยยีวยาแบบองคร์วมอยา่งมปีระสทิธภิาพเมือ่องคก์รน ัน้กอ่ใ

หเ้กดิ มสีว่น หรอืเกีย่วโยงกบัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายในลกัษณะใดลกัษณะหนึง่ 

ท ัง้นีต้อ้งพจิารณาถงึขอ้ชีแ้นะทีเ่กีย่วขอ้งในรายงานฉบบันีด้ว้ย 

(o) เมือ่มกีารเขา้ท าขอ้ตกลง 
ใหเ้พิม่ขอ้สญัญาทีม่ลีกัษณะเด็ดขาดส าหรบัการปรกึษาหารอืกบัชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระ

ทบ โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานดา้นสทิธมินุษยชนระหวา่งประเทศ 

101. ในกรณีทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคน้หาบคุคลทีสู่ญหาย รวมถงึนกัปกป้อง LNRE 

องคก์รธุรกจิและสถาบนัการเงนิจะตอ้งด าเนนิการดงัตอ่ไปนี ้ 

(a) ใหค้วามรว่มมอือยา่งเต็มทีก่บัการคน้หาบคุคลทีสู่ญหาย  

(b) อ านวยความสะดวกในการเขา้ถงึดนิแดนทีเ่กีย่วขอ้ง  

(c) ใหก้ารสนบัสนุนดา้นการวางแผนและทางวตัถุกบัการด าเนนิการเพือ่คน้หา  

(d) ใชอ้ทิธพิลทีต่นมใีนการเรง่รดัใหร้ฐัปฏบิตัติามฐานหนา้ทีใ่นการคน้หาของตน  

(e) ใหค้วามชว่ยเหลอืผา่นการสนบัสนุนทางเทคนคิแบบเฉพาะทางท ัง้หมดทีจ่ าเป็

นตอ่ปฏบิตักิารคน้หา  

(f) ด าเนนิการตามข ัน้ตอนทีจ่ าเป็นเพือ่ยตุกิารมสีว่นในการฝ่าฝืนสทิธมินุษยชนขอ

งองคก์รซึง่เกีย่วขอ้งกบัการสูญหาย 
และใชอ้ านาจเพือ่ลดผลกระทบทีเ่หลอือยูท่ ัง้หมดใหเ้กดิประโยชนม์ากทีสุ่ด 

โดยควรประกอบดว้ยการยตุกิจิกรรมของธุรกจิ 

หรอืการเลกิมสีว่นรว่มในความสมัพนัธท์างธุรกจิอยา่งมคีวามรบัผดิชอบ 

102. ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการสบืสวน 

องคก์รธุรกจิและสถาบนัการเงนิควรด าเนนิการดงัตอ่ไปนี ้ 

(a) ใหค้วามรว่มมอืกบัการสบืสวนอยา่งเต็มที ่ 

(b) แบง่ปนัขอ้มูลทีเ่กีย่วขอ้งท ัง้หมด รวมถงึจากส านกังานใหญข่ององคก์รดว้ย  

(c) ใหค้วามรว่มมอืกบัเหยือ่และหนว่ยงานตา่งๆ 

เพือ่รบัรองวา่จะไดด้ าเนนิการสบืสวนอยา่งทนัทว่งท ี ละเอยีดถีถ่ว้น เป็นอสิระ 

เป็นกลาง และมปีระสทิธภิาพ  

(d) ใหเ้งนิทุนส าหรบัการวเิคราะหโ์ดยผูเ้ชีย่วชาญอสิระหากจ าเป็น  

(e) จดัหาทรพัยากรดา้นวสัดเุพือ่สนบัสนุนกลไกการสบืสวน  

(f) รบัรองวา่เหยือ่และครอบครวัของเหยือ่จะมสีทิธิเ์ขา้รบัความชว่ยเหลอืและบรกิา

รเพือ่สนบัสนุน 

103. ในสว่นของการชดใชค้า่เสยีหาย 
องคก์รธุรกจิและสถาบนัการเงนิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายควรด าเนนิ

การดงัตอ่ไปนี ้

(a) ชดใชค้า่เสยีหายใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 

ในการปรกึษาหารอืกบัเหยือ่และชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

การชดใชค้า่เสยีหายน ัน้ควรเป็นไปในแบบองคร์วมและประกอบดว้ยมาตรการชดใชค้ื
น การใหค้า่ชดเชย การฟ้ืนฟู ความพงึพอใจ 

และการรบัประกนัวา่จะไมม่เีหตกุารณ์เกดิขึน้ซ า้ 

(b) ป้องกนัไมใ่หก้จิกรรมของตนกอ่ใหเ้กดิหรอืมสีว่นท าใหเ้กดิผลกระทบกบัสทิธมิ

นุษยชนทีไ่มพ่งึประสงค ์

รวมถงึด าเนนิการจดัการเมือ่เกดิผลกระทบดงักลา่วเหลา่น ัน้ขึน้  

(c) เสาะหาวธิกีารเพือ่ป้องกนัหรอืลดผลกระทบกบัสทิธมินุษยชนไมพ่งึประสงคท์ีเ่

กีย่วขอ้งโดยตรงกบัการปฏบิตังิาน ผลติภณัฑ ์
หรอืบรกิารทีอ่งคก์รจดัหาใหผ้า่นความสมัพนัธท์างธุรกจิ 

แมแ้ตใ่นกรณีทีอ่งคก์รไมไ่ดม้สีว่นในการท าใหเ้กดิผลกระทบเหลา่น ัน้ก็ตาม  
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 D. ส านกังานขา้หลวงใหญแ่ละบคุลากรในพืน้ที ่

104. คณะกรรมการใหข้อ้เสนอแนะวา่ส านกังานขา้หลวงใหญแ่ละบคุลากรในพืน้ทีค่

วรด าเนนิการดงัตอ่ไปนี ้

(a) เพิม่ประสทิธภิาพในการตดิตามและรายงานตอ่สาธารณะเกีย่วกบัการบงัคบันกั
ปกป้อง LNRE ใหสู้ญหาย รวมถงึผา่นการพฒันารายงานแกน่สาระ การแจง้เตอืนดว่น 

และการวเิคราะหแ์นวโนม้ในภูมภิาค 
โดยใหค้วามสนใจเป็นพเิศษกบัรปูแบบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปะทะกนัระหวา่งตวัแสดงทีเ่

ป็นรฐักบัตวัแสดงทีไ่มใ่ชร่ฐั รวมถงึการด าเนนิธุรกจิแบบขา้มชาต ิ

(b) ใหค้วามชว่ยเหลอืทางเทคนคิและการสรา้งเสรมิความสามารถแกร่ฐัและ NHRI 
เพือ่รบัรองวา่กรอบของกฎหมายและหลกัปฏบิตัเิพือ่ด าเนนิการสบืสวนจะสอดคลอ้งก ั

บมาตรฐานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการบงัคบับคุคลใหสู้ญหาย 

โดยอา้งองิแบบเฉพาะเจาะจงไปทีน่กัปกป้อง LNRE 

(c) สนบัสนุนและประสานงานเพือ่ด าเนนิการแบบระหวา่งประเทศเพือ่รบัรองวา่องค์

กรจะตอ้งมภีาระรบัผดิชอบเกีย่วกบัการบงัคบับคุคลใหสู้ญหายทีเ่กีย่วขอ้งกบัธุรกจิ 
รวมถงึอ านวยความสะดวกในการใหค้วามรว่มมอืกนัระหวา่งกลไกของ UN, 

ชุมชนทีไ่ดร้บัผลกระทบ กบัรฐั 
ตลอดจนเป็นกระบอกเสยีงส าหรบัการใชก้รอบดา้นภาระความรบัผดิชอบขององคก์ร

ทีม่ผีลผูกพนัในเวทหีารอืระหวา่งรฐับาลทีเ่กีย่วขอ้ง 

(d) และในบรบิททีเ่หมาะสม ใหค้วามชว่ยเหลอืเหยือ่ของการบงัคบัใหน้กัปกป้อง 

LNRE สูญหายโดยชว่ยใหเ้หยือ่ไดใ้ชก้ลไกดา้นสทิธมินุษยชนในภูมภิาค 

รวมถงึกลไกพเิศษของคณะมนตรสีทิธมินุษยชนแหง่สหประชาชาต ิ
ตลอดจนกลไกตามสนธสิญัญา 

รวมถงึคณะการท างานและคณะกรรมาธกิารวา่ดว้ยการบงัคบับคุคลใหสู้ญหาย 

    


