La collaboration forcée des sauveteurs avec les « autorités compétentes » libyennes

responsables de violations des droits

Outre les atteintes évidentes aux droits fondamentaux des personnes refoulées en Libye, les
sauveteur.ses subissent cette collaboration forcée, puisque les garde-cotes libyens usent de maniéres
violentes a I’encontre des équipages et des personnes en migration. Ainsi, début aolt 2017, des
entités libyennes ont a nouveau menacé les ONG. En effet, des responsables libyens avaient
arraisonné et fouillé un navire de Sea-Watch. En ao0t!, les LYCG avaient tiré sur un navire de MSF,
I’avaient arraisonné et fouillé?. En septembre, ils ont saisi un hors-bord et arrété deux volontaires de
I’ONG Sea Eye’. En octobre, les autorités libyennes avaient interrompu une opération de sauvetage
menée par un navire de Sea-Watch?, causant la noyade de 20 personnes’ Ces agressions et actes
d’hostilité se sont poursuivis au cours de I’année 2017, dont 1’épisode le plus flagrant s’est produit
le 6 novembre, lorsqu’une intervention libyenne, réalisée au mépris des instructions des autorités
italiennes, a entrainé la mort d’au moins trente personnes®. Selon Amnesty International, il s’avére
d’ailleurs que c’est un bateau offert par I’Italie en avril 2017, le Ras Jadir, qui a été utilisé par les

LYCG lors de cette opération mortelle’.

La portée du décret-loi Piantedosi législatif est aggravée en pratique par les difficultés
accrues que rencontrent les ONG dans leur collaboration avec le MRCC italien, dont les
informations sont partielles voire contradictoires, et plus encore vis-a-vis de leur collaboration
forcée avec les garde-cotes libyens, conditions pourtant nécessaires a I’absence de sanctions. En
2023, les navires des ONG auraient subi douze immobilisations sur la base de ce décret-loi du 2
janvier 20238 tenant a la coopération renforcée avec les LYCG. Tandis que le 29 décembre 2023 se

tenait une réunion a Tripoli entre le chef de la police et du renseignement extérieur italien et les
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2 Le 17 aoiit 2016, le Bourbon Argos de MSF a été attaqué par la marine libyenne dans les eaux internationales, a 25
km des cotes libyennes, au motif de suspicion de contrebande d'essence. Aprés que des tirs aient été effectués sur le
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services de sécurité libyens® le 2 janvier, les services secrets italiens étaient & Benghazi pour
organiser la « prévention des départs » et au cours du printemps, le ministre des Affaires étrangeres,
Tajani, et de I’Intérieur, Piantedosi, se sont rendu en Turquie, en Tunisie et a nouveau en Libye, afin
de renforcer la coopération avec ces régimes en matiere de contrdle des frontieres. Le Conseil de
I'Europe, qui avait dés le mois de janvier 2023 publi¢ un avis demandant a I'Italie de supprimer le
décret Piantedosi, s’inquiétait de cette tendance a coopérer avec les autorités libyennes et
tunisiennes dans le contexte décrit plus haut de grandes violences a l'égard des populations
africaines notamment. Ainsi, les motifs pour lesquels I'Aurora, le Mare Jonio et le Sea-Eye 4 ont été
détenus pendant 20 jours entre aolit et novembre 2023 sont particuliérement alarmants puisqu’ils
reposent sur leur refus de se soumettre a la coordination des autorités tunisiennes ou libyennes et/ou
de débarquer des personnes secourues dans des ports tunisiens ou libyens indiqués par celles-ci.

Les ONG affirment ne plus savoir comment se comporter apres que le 18 février 2024, la
plus haute cour d’appel d’Italie ait pourtant déclaré illégaux les refoulements dans I’affaire de
I’Asso 28 sus-citée, confirmant ainsi la condamnation pénale d’un capitaine qui avait ramené des
personnes en Libye en 2018. Début mars 2024, le gouvernement italien a arrété trois navires de
sauvetage d’ONG battant pavillon allemand, le Humanity 1, le Sea-Watch 5 et le Sea-Eye 4 au
motif d’absence de coopération avec les LYCG, responsables de la coordination dans leur zone
SAR. Les deux premiers se sont vu immobilisés 20 jours respectivement, tandis que le Sea-Eye 4
s’est vu infligé une amende de 3 333 euros et a ét¢ détenu a quai pendant 60 jours, comme le

prévoyait le décret-loi Piantedosi, bien que cela n’avait jamais été mis en ceuvre.

Les équipages du Humanity 1 et du Sea-Eye 4 ont ¢ét¢ menacés avec des armes tandis qu’un jeune
garcon est décédé a bord du Sea-Watch 5 aprés que les Etats cotiers aient refusé son évacuation
médicale. Le 24 mars dernier, c’est finalement le Geo Barents qui se voit immobilis¢ par les
autorités italiennes, qui lui reproche de « ne pas avoir coopéré » et d’avoir « entravé » les activités

d’interception des soi-disant garde-cotes libyens lors d’opérations de sauvetage.

Le 2 mars 2024, le navire Humanity 1 procédait a un secours lorsque les LYCG « sont venus
interférer » dans 1’opération, menagant les sauveteur.es et les personnes exilées avec des armes a
feu. « Ils ont tiré dans [’eau une fois, ce qui a créé un mouvement de panique et des exilés se sont
Jetés a ’eau pour tenter de leur échapper ; ['un.e d’entre elleux s’est noyé.e ». Le bateau est détenu
depuis puisque, paradoxalement, les autorités italiennes accusent I’ONG d’avoir elle-méme mis en
danger les personnes exilées ce jour-1a, sur la base du témoignage de ces garde-cotes. La directrice
générale de SOS Méditerranée, Sophie Beau, déplore a cet égard que « la parole des [gardes-cotes]

libyens semble I’emporter, alors que ces derniers ont été formés et financés par |’Union européenne
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pour la gestion de ses frontieres, malgré leur comportement en mer et les refoulements illégaux
qu’ils opérent'%. En effet, ce type d’incident est également connu de ’'ONG puisque le 25 mars
2023, alors que le navire de SOS Méditerranée s’apprétait a porter secours a une embarcation en
détresse dans les eaux internationales, les LYCG avaient tiré des coups de feu a proximité des

sauveteur.ses afin de procéder a I’interception des personnes secourues.

Selon le juge de Crotone Antonio Albenzio, dans une décision du 20 avril 2024, le « navire de
[’ONG allemande [Humanity 1] était le seul bateau a remplir, au sens reconnu par les sources
internationales, le devoir de sauvetage des migrants en mer'!»et doit par conséquent étre libéré.
L’opération de sauvetage des LYCG, concurrente, aurait été en I’espéce « inexistante » et donc
« aucun comportement [de |’équipage humanitaire] obstructif ne peut étre prouvé >». Selon
Albenzio, la suspension de la détention est justifiée par le « compromis évident dans [’exercice
d’activités de nature humanitaire qui ne peut étre différé » et par le « danger de dommages graves
et irréparables découlant du temps nécessaire a la décision », suffisant pour accepter la demande de
mesures provisoires. Le 17 avril 2024, apres que 1‘avocat de la Guardia di Finanza de Crotone ait
réitéré 1’accusation contre le navire de ’ONG « de non-respect de [’ordre d’expulsion émis par le
patrouilleur libyen », le juge, se référant a la réglementation internationale, décide qu'« i/ ne peut
étre consideré que [’activité perpétrée par les garde-cotes libyens puisse étre qualifiée d’activité de
sauvetage pour la maniere méme dont cette activité a éte menée. En fait, il est incontesté et
documenté que le personnel libyen était armé et que, a [’occasion de ces activités, il avait
également tiré des coups de feu ; De méme, c’est une circonstance qui peut étre deéduite de la
correspondance dans les documents qu’aucun lieu sur ne semble avoir été divulgué par les
autorités libyennes elles-mémes ». Le juge Albenzio, citant la Convention de Hambourg, les accords
de 2017 entre les gouvernements italien et libyen et le rapport de 2021 du Haut-Commissariat des
Nations Unies aux droits de ’homme, a affirmé qu'« a [’heure actuelle, il n’est pas possible de
considérer la Libye comme un lieu sir en vertu de la Convention de Hambourg, car le contexte
libyen est caractérisé par des violations graves et systématiques des droits de [’homme et la
Convention de Geneve de 1951 sur les réfugiés n’a jamais été ratifiée par la Libye ». Pour cette
raison, « aucun ordre d’expulsion n’est justifiable contre le seul navire qui a agi dans

["accomplissement de [’obligation absolue de sauvetage en mer ».
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La Libye ne figure pas dans la liste des « pays tiers sirs'*» mise a jour en mars 2023 par le
gouvernement Meloni. Les éléments d’illégalité¢ des ordres de détention administrative susmentionnés
nous permettent d’exprimer un doute quant a la constitutionnalité du décret Piantedosi pour imposer
aux navires d’ONG, lorsqu’ils interviennent hors de la zone SAR italienne, la coordination des «
autorités compétentes » libyennes, sans référence a I’exigence du droit international que celles-ci
soient en mesure de garantir un « port sir ». Les opérations SAR ne devraient pas pouvoir étre
coordonnées par I’autorit¢ d’un pays incapable d’en fournir. Dés lors, il semble que les pays en
mesure de le faire demeurent tenus d’en attribuer, méme lorsque les opérations SAR sont menées en
dehors de leur zone'* en vertu de la préservation des droits fondamentaux et de I’interdiction effective

de refoulement.

13 Décret du 7 mars 2024 élargissant la liste des pays siirs. Voir : https://www.questionegiustizia.it/speciale/articolo/il-
decreto-interministeriale-sui-paesi-di-origine-sicuri-e-le-sue-ricadute-applicative-10740

14 Le Commissaire aux droits de I’homme du Conseil de 1I’Europe avait demandé a I’Italie, en 2023, de retirer le décret
Piantedosi, en concluant que « les restrictions imposées aux ONG ont de graves implications pour la protection des
droits et des vies en mer. Plutot que de reconndaitre les ONG comme des partenaires clés, comblant ainsi un vide crucial
laissé par leur propre désengagement, les Etats membres ont persisté dans une approche ouvertement ou tacitement
hostile. Cela entraine de nouvelles réductions de la capacité de sauvetage en mer et des limites a la surveillance des
droits de I’homme. De plus, ces actions stigmatisent le travail de ces défenseurs des droits humains».
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