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Транснациональные репрессии
ЧТО ТАКОЕ 
ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫЕ РЕПРЕССИИ?


Транснациональные репрессии не являются новым явлением, однако в условиях глобализации и стремительного развития цифровых технологий их масштабы значительно возросли. Официального определения этого понятия не существует, вместе с тем термин «транснациональные репрессии» обычно используется для обозначения действий, совершаемых государством, по его поручению либо при содействии его доверенных лиц, с целью сдерживания, подавления или наказания за инакомыслие, критику или правозащитную деятельность, выраженные за пределами территории такого государства. Подобные действия нередко направлены против представителей гражданского общества, находящихся за рубежом, включая правозащитников, журналистов и информаторов, а также членов их семей или связанных с ними лиц, остающихся в стране, осуществляющей репрессии. В транснациональных репрессиях могут быть задействованы и негосударственные субъекты – частные компании и технологические фирмы, преступные сети, частные вооруженные формирования, военизированные группы, а также средства массовой информации. Они могут участвовать в репрессиях по запросу государства либо с его молчаливого согласия.
Несмотря на то, что обязательства государств в сфере прав человека выходят за пределы национальных границ, лишь немногие государства привлекаются к ответственности за трансграничные нарушения прав человека. Более того, жертвы транснациональных репрессий нередко сталкиваются с серьезными препятствиями при подаче жалоб, обращении за защитой и получении эффективных средств правовой защиты. Существует острая необходимость устранить пробелы в системе защиты таких лиц. Механизмы обеспечения подотчетности должны также учитывать практику использования государствами негосударственных субъектов для сокрытия своей причастности к транснациональным репрессиям.

«Существуют признаки того, что [тенденция] транснациональных репрессий [в отношении отдельных лиц и сообществ] может приобретать глобальный характер, и поэтому я призываю все государства проявлять нулевую терпимость к подобным действиям».
Фолькер Тюрк, Верховный комиссар ООН по правам человека, 56-я сессия Совета по правам человека.


РАСПРОСТРАНЕННЫЕ ФОРМЫ ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫХ РЕПРЕССИЙ

Транснациональные репрессии могут принимать различные формы, которые нередко взаимосвязаны, дополняют друг друга и приводят к возникновению широкого спектра угроз и нарушений, в том числе на территории других государств, со стороны субъектов, действующих в этих странах или при их участии.
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Акты насилия и запугивания за пределами страны, включая открытую слежку, похищения, убийства, нападения, обыски, проводимые иностранными государственными органами, произвольные аресты, насильственные исчезновения и насильственную передачу лиц;
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Преследование посредством запросов об экстрадиции, незаконных арестов или депортаций на основе двустороннего или регионального сотрудничества, часто в рамках соглашений об экономическом или судебном взаимодействии, а также злоупотребление красными уведомлениями Интерпола, неправомерное использование ярлыка «террорист» и официального включения в списки (розыскные списки и санкционные перечни), уголовное преследование заочно, а также стратегические иски, направленные против участия общественности (SLAPP) в отношении лиц, находящихся в изгнании;


Злоупотребление законодательством (в том числе законами в сфере безопасности), содержащим экстерриториальные положения, используемым в качестве основания для выдачи ордеров на арест;

Ограничение свободы передвижения, включая произвольный отказ в предоставлении консульских услуг или продлении паспорта, лишение гражданства и запрет на возвращение в страну происхождения;



Цифровые угрозы и атаки, включая взломы, использование вредоносного программного обеспечения, фишинг, онлайн-преследование и слежку, кампании по дискредитации, доксинг, блокировку веб-сайтов или ограничение доступа к интернету, а также кибератаки против отдельных лиц и организаций;



Репрессии через воздействие на родственников или связанных лиц, остающихся в стране, включая лишение средств к существованию, угрозы, лишение свободы, пытки и даже убийства членов семьи, близких соратников или коллег.


ОБЩИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ДЛЯ ЛИЦ, СТАНОВЯЩИХСЯ ОБЪЕКТОМ РЕПРЕСИЙ


Состояние постоянного страха нападения или преследования их родственников, независимо от места их нахождения;

Негативное воздействие на физическое, психическое и психосоциальное благополучие;

Самоизоляция от семьи и общин;




[image: ]Утрата средств к существованию, имущества и собственности;

Ограниченный или отсутствующий доступ к занятости, образованию или медицинским услугам;


Трудности в доступе к установлению истины и правосудию;


Операционные барьеры, включая ограничения на передвижение, невозможность открытия банковских счетов, доступа к финансовым, социальным и услугам безопасности, регистрации организаций или получения иностранного финансирования и др.;
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Самоцензура, а в ряде случаев – полный отказ от правозащитной деятельности и общественной адвокации.







Особенно уязвимыми являются активно высказывающиеся граждане, в том числе бывшие, представители диаспор и лица, находящиеся в изгнании. Они часто располагают ограниченными сетями поддержки, недостаточным уровнем защиты и сталкиваются с трудностями в доказывании более скрытых форм транснациональных репрессий. Последствия транснациональных репрессий носят перекрестный интерсекционный характер: они затрагивают женщин и другие группы с их специфическими потребностями в поддержке, по-разному. Кроме того, такие репрессии оказывают демотивирующий эффект, распространяясь на более широкие сообщества и подрывая свободу выражения и гражданскую активность в целом.


ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫМ РЕПРЕССИЯМ И ЗАЩИТА ЛИЦ, СТАНОВЯЩИХСЯ ИХ ОБЪЕКТОМ
В соответствии с международным правом в области прав человека все государства обязаны уважать и защищать права человека, а также воздерживаться от совершения, содействия либо попустительства актам транснациональных репрессий. Государствам и другим соответствующим субъектам, включая гражданское общество, бизнес и международное сообщество, рекомендуется предпринимать следующие меры:

 	 
Повышение осведомленности и обучение
Комплексная защита лиц, находящихся в группе риска или подвергающихся преследованию

Подотчетность и правовые средства защиты

Меры в области цифровой безопасности и технологий


· признавать угрозы, связанные с транснациональными репрессиями, и повышать информированность общества о них;
· обеспечивать, чтобы соответствующие национальные органы, включая правоохранительные структуры, органы прокуратуры, судебные органы, разведывательные службы, дипломатические представительства, а также должностные лица, работающие с беженцами и лицами, ищущими убежище, обладали знаниями о том, как выявлять и реагировать на различные формы транснациональных репрессий;
· систематически документировать случаи транснациональных репрессий для более точного анализа рисков, тенденций и разработки мер по их предотвращению и смягчению;
· поддерживать правозащитников и других лиц, находящихся в изгнании, в том числе посредством предоставления им инструментов и обучения, позволяющих эффективнее защищаться от цифровых угроз и незаконного наблюдения, которые могут являться проявлениями транснациональных репрессий.

· 
пересматривать политики и программы защиты таким образом, чтобы правозащитники и другие лица, ищущие убежище или находящиеся в изгнании, получали комплексную поддержку и защиту. Это включает правовую и документальную помощь, гуманитарные визы, эффективные программы переселения, психосоциальную поддержку и помощь в обеспечении средств к существованию, психологическое консультирование, а также поддержку со стороны коллег. При этом меры должны быть адаптированы к различным потребностям, включая потребности женщин и различных сообществ;
· обеспечивать, чтобы политики и программы защиты были ориентированы на пострадавших, учитывали гендерные аспекты, междисциплинарность, а также принципы инклюзивности и недискриминации; 
· создавать в структуре органов власти координационный пункт, выполняющий функции первичного контакта, регистрации случаев транснациональной репрессии, направления пострадавших в соответствующие службы и координации мер между государственными органами для устранения конкретных рисков и пробелов в защите.

· 
проводить систематические расследования угроз, нападений, включая их гендерно обусловленные формы, онлайн-наблюдения и иных методов транснациональных репрессий, обеспечивая привлечение виновных к ответственности, а также создание эффективных механизмов правовой защиты, возмещения ущерба и компенсации для пострадавших;
· обеспечивать прозрачность и эффективность процедур экстрадиции с обязательным учетом гарантий международного права в области прав человека и беженского права, а также соблюдение принципа недопустимости выдворения и права на справедливое судебное разбирательство;
· применять усиленные процедуры проверки в отношении красных уведомлений и диффузий Интерпола;
· учитывать практику транснациональных репрессий со стороны государств при рассмотрении двусторонних соглашений в сфере безопасности, договоров об экстрадиции, предоставления иностранной помощи и практики обмена информацией, а также воздерживаться от выдачи дипломатических виз лицам, которые, согласно имеющейся информации, причастны к совершению актов транснациональных репрессий.
· 
вводить мораторий на экспорт инструментов наблюдения и «шпионского» программного обеспечения, а также обеспечивать защиту сквозного шифрования;
· подчеркивать обязанность технологических компаний проводить тщательную комплексную проверку соблюдения прав человека и гендерных аспектов в отношении своей деятельности и разрабатываемых продуктов, с целью минимизации рисков для защиты прав, в соответствии с Руководящими принципами предпринимательской деятельности в аспекте прав человека;
· поощрять технологические компании к противодействию цифровым формам транснациональных репрессий, осуществляемым с использованием их продуктов, платформ и сервисов, посредством усиления защиты конфиденциальности и персональных данных, а также повышения прозрачности в отношении реагирования на запросы государственных органов об удалении контента или предоставлении доступа к данным пользователей.

Международного правового пробела не существует, однако имеет место опасный пробел в сфере защиты.

Доклад Специального докладчика по вопросу поощрения и защиты права на свободу мнений и их выражение (A/HRC/56/53)
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